Szentes Varos Onkormanyzata
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6jétdl

Témafelel6s: Gyovainé
U-32231-2/2011.

Targy: Szentes Varos Onkormanyzata
stratégiai ellendrzési terve

Szentes Varos Onkormanyzata
Képviselb-testllete
Szentes

Tisztelt Képvisel6-testllet!

Szentes Varos Onkormanyzata stratégiai ellenérzési tervét ezen eléterjesztés mellékleteként
terjesztem a T. Képvisel6-testulet elé.

A terv elkészitése soran az allamhaztartasrol szolo, tdbbszér mddositott 1992. évi XXXVIIIL. tv.,
az onkormanyzatokrol szold tobbszor modositott 1990. évi LXV. tv., a koltségvetési szervek
belsd ellenbrzésérél szélo, tobbszér modositott 193/2003. (XI1.26.) Korm. rendeletben foglaltakat
vettem figyelembe.

A bels6é ellen6rzést Szentes Kistérség Bels6 Ellendrzési Tarsulasa latja el, a tarsult
onkormanyzatok stratégiai ellenbrzési tervének Osszedllitdsahoz szikséges a tarsult
onkormanyzatok stratégiai terve is, mivel a 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet 32/B. § (3)
bekezdés a.) szerint annak magaban kell foglalni a tarsulasban résztvevd dnkormanyzatoknak a
Képviselb-testilet altal jovahagyott stratégiai terveit és éves ellenérzési terveit.

A belsé ellendrzési vezetd a Ber. 19. §-a alapjan stratégiai tervet készit, mely — 6sszhangban a
koltségvetési szerv hosszu tavu céljaival — meghatarozza a bels6é ellenérzésre vonatkozé
stratégiai fejlesztéseket. A bels6 ellenbrzés stratégiai tervet, 6sszhangban kell késziteni a
koltségvetési szerv hosszu tavu teveivel. A stratégiai tervet — a belsé ellendrzési
alapszabalyban foglaltak szerint — a képvisel6testilet hagyja jova.

A 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet 19. §-a alapjan a stratégiai terv tartalmazza a hosszu tavu
célkitlizéseket, stratégiai célokat, melyeket Szentes Varos Onkormanyzata 2011-2014. évi
ciklustervében a 35/2011. (Il. 25.) Kt. és a 171/2011. (VIIl. 04.) Kt. hatarozatokban hagyott jova
a Képviselb-testllet.

Az dnkormanyzat hosszu tavu célkitlizései, a varos stratégia jelentésebb céljai a kovetkezok:

- Szentes Varos regionalis szinten is jelentds sulyu intézményi- és kapcsolatrendszert
mikodtetd kézpont legyen, ahol a folyamatosan javulo életminéség, a szinvonalas életkdrnyezet
alapjan a versenyképes gazdasag jelenti.

- A varos felemelkedésének kulcsa a helyi gazdasag fellendilése, gazdasagfejlesztés a
vallalkozasfejlesztésen, a varosmarketingen, a képzésen keresztul.

- A mezbgazdasag versenyképessegének javitasahoz elengedhetetlen az agrarkutatasok ujboli
beinditasa, a megtermelt zoldségek feldolgozasa és kereskedelmi integraciojanak fejlesztése.

- Uj stratégiai irany a mezégazdasagi termékek energiacélu felszamolasa, egyéb megujulé
energiaforrasok hasznositasanak megkezdése.
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- Az ipari vallalkozasok versenyképesseégének javitasa az informacios képesseég

fejlesztésével, a megujulo energiak hasznositasaval biztosithato.

- Osztondzni kell a vallalkozasok és az dnkormanyzatok, valamint a vallalkozasok egymas
kozotti egyuttmikodését, a menedzsment készségek fejlesztését, vallalkozasokat segitd
kozigazgatas megteremtését.

- A gazdasagfejlesztés kulcstényezdjének tekintjlk a magas fizet6képességl vendégkort
megceélzo turizmust.

- A térség kedvezd geografiai elhelyezkedését kihasznalva létre kell hozni egy regionalis
logisztikai alkdzpontot, melynek feltétele a térség elérhetéségének javitasa.

- Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Program és a Széchenyi terv palyazati lehet6ségeit
kihasznalni a koltségvetés fejlesztési fejezetében rendelkezésre allé szabad forras erejéig.

- A mikddési koltségvetés egyensulyanak biztositasa.

- Kotelezb és vallalt feladatok magas szinvonalu és gazdasagos ellatasa.

- A k6z0s kistérségi palyazati tamogatasok elnyerése és megfelel6 felhasznalasa.

- Folyamatos fizetéképesség fenntartasa.

- Jogszabalyoknak megfeleléd mikodés.

- Kistérsegi egyuttmikodés szélesitése.

- Infrastruktura folyamatos fejlesztése.

- Intézményhaldzat fenntartasa.

- A normativak igénylése soran a jogszabalyi elbirasok betartasa

A belsé ellenérzés stratégiai céljai, feladatai a fenti célkitlzésekkel 6sszhangban az 1. szamu
mellékletben talalhatok.

Kérem az elbterjesztés megvitatasat és a stratégiai ellenérzési terv elfogadasat.
......... 12011.( X. 28.)

Targy: Szentes Varos Onkormanyzatanak stratégiai ellenérzési terve

Hatarozati javaslat

Szentes Varos Onkormanyzata Képviseld testllete a 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet 19. §-
aban foglaltak alapjan Szentes Varos Onkormanyzata stratégiai ellenérzési tervét jévahagyja a
jelen hatarozat melléklete szerint.

A hatarozatrdl értesitést kap:

1. Szentes Varos Polgarmestere

2. Szentes Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Jegyzéje
3. Polgarmesteri Hivatal Jegyzdi Iroda

Szentes, 2011. szeptember 21.

Dr. Sztantics Csaba
jegyz6



1. szamu melléklet

A 193/2003. (XI. 26.) Korm. Rendelet 19. §-a szerint eléirt stratégiai ellenérzési terv Szentes Varos Onkormanyzata Polgarmesteri
Hivatala és az dnkormanyzati intézmények vonatkozasaban a kovetkezd:
Stratégiai ellenérzési terv

A szervezet hosszu tavu célkitlizései

A belsé ellenérzés stratégiai céljai

Ellen6rzés altal vizsgalt teruletek a szervezet és

Szentes Varos Onkormanyzata 2011-2014.

évi ciklustervében megfogalmazott célok,
feladatok a 35/2011. (Il. 25.) Kt. és a
171/2011. (VIII. 04.) Kt. hatarozatnak
megfeleléen. A kdzigazgatasi reform
végrehajtasa, EU elvarasoknak megfeleld,
a tevékenység minden muveletére
kiterjedd ellendrizhetéség biztositasa a
Szentes Kistérség Belso Ellenérzési
Tarsulasban valo részvétellel

A nemzetkozi ellenérzési standardok
alapkovetelményeinek megfeleléen a
193/2003 (XI. 26.) Korm. Rendelet
szerint végezni az ellenérzést. A belsé
ellendrzés vezetést seqitd tanacsado
szerepének ndvelése, hatékony
rendszer mikodtetése, mely a
takarékos gazdalkodast el6segitve
biztositja a kozpénzek szabalyos
felhasznalasat, a Varosstratégia
megvaloésitasat.

tevékenység valtozasai miatt
Az intézményi mikodés szabalyozottsaga, a
bizonylati rend- és okmanyfegyelem, szamviteli
fegyelem betartasa. A koltségvetés tervezeése,
teljesitése. A kotelezettségvallalas megalapozottsaga,
eléiranyzatokkal valé 6sszehangoltsaga. Az
utalvanyozasi, érvényesitési, ellenjegyzési jogkorok
gyakorlasa. A targyi eszk6zok analitikus és f6konyvi
nyilvantartasi rendszere, felljitasok alakulasa.
Létszam- és illetménygazdalkodas, kulonos
tekintettel a kdzalkalmazotti és koztisztviselbi
torvényben megfogalmazottakra.

A kozszolgalati munka tekintélyének
helyreallitasa és erbsitése. A mikodési
feltételek tovabbi javitasa.

Az ellenéri tevékenység elismertté
tétele. A min6ségi munkavegzes
megkovetelésével parhuzamosan a
belsé ellendrzés anyagi elismerése.




Belso kontrollrendszer értékelése

Kockazati tényezdk

Kockazati tényezok

értékelése

A folyamatba épitett ellenérzés a munkafolyamatok egészén A gazdalkodasi folyamatok nem kell6 mértékd Kozepes
keresztul funkcional. A dolgozok munkakoari leirasai szabalyozottsaga. A jogszabalyok sokrétlisége, az
tartalmazzak az altaluk végzend6 ellenérzési feladatokat. A atfedések illetve joghézagok miatti nehéz
vezetbk részérdl torténd elbzetes ellenérzés (pl.: eligazodas. Az egységes nyilvantartasi gyakorlat
kotelezettségvallalaskor) minden esetben megtorténik. Az hianya.
utélagos vezetdi ellenbrzés az érintett folyamatgazdak (
osztaly- és irodavezet6k) rendszeres beszamoltatasaval
minden munkaterilet esetében megtorténik. A fuggetlenitett
belsé ellenbrzés az éves belsd ellendrzési terv szerint végzi az
ellenérzéseket. A szakmai és gazdalkodasi munka
ellenérzottsége minden teruleten zart rendszert alkot A
gazdasagi munka megfeleléen segiti a szakmai feladatellatast.
A vezet6i intézkedések nem minden esetben kdvetik a belsé A helytelen gyakorlat tovabb folyik, a Magas
ellenéri javaslatokat. szabalytalansag anyagi vonzattal jarhat.
A pénzugyi kihatasu dontéseknél a dontéshez tarsulo Személyi tényez6k, fluktuacio. Az elbkészitéshez Magas
felel6sséget nem minden esetben érzi az érintett dolgozé kapcsolédé egyeztetések elmaradasa,
(szerzb6dések, kotelezettségvallalas, kifizetések, stb.) mely a kockazatelemzések hianya, a szikseges
megfeleld el6készité munka hidnyara vezethetd vissza. intézkedések megtételének hianya. Tobb évet

erint6 kiadasi vonzat.
A 193/2003 (XI. 26.) Korm. Rendeletben foglaltak szerint ~ Intézményvezetd valtozas Magas
végezni az onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal és a hozza |~ Gazdasagi vezet6 valtozas
tartozé onkormanyzati intézményeknél a belsé ellenérzést, ~ Bels6 atszervezések, feladatatszervezések
ennek keretében:_ ~ Koltségvetési elbiranyzat valtozasok
Rendszerellendrzésre kerul sor az onalléan mikodé és ~ Intézményfinanszirozas
gazdalkodo onkormanyzati intézményeknél a 41/1994 (1V.22.) |~ El6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasa ~
KT hatarozatnak megfeleléen 3 évenként. Dolgozoi létszam valtozasa

~ Intézményi szabalyzatok és a munkakari leirasok

O0sszhangja

~ Intézményi vagyon valtozasa

~ Okmanyfegyelem, bizonylati rend betartasa

~ Vezetdi és munkafolyamatba épitett bels6

ellendrzés mikodése
Utdvizsgalatok, mint szabalyszeriiségi ellen6rzések az el6z6 Nem javitottak ki a rendszerellenérzés soran feltart Magas

evben végzett rendszer ellen6rzésekhez kapcsolddnak

hibakat, nem szuntették meg a
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hianyossagokat.

Szabalyszerliségi ellenérzések, melyek tobb intézménynél Személyi tényez6k Magas
egyazon téma alakulasanak vizsgalatara szoritkoznak. A Szabalyzatok és az alkalmazott gyakorlat
téma kivalasztasat jogszabalyi valtozasok, gazdasagi O0sszhangja.
események, helyi rendelet valtozasok stb. befolyasoljak. A szamviteli torvény valtozasabdl ered6
feladatok végrehajtdsanak elmaradasa
Pénzuqyi ellendrzések, melveknek elvéqgzését A gazdasagi folyamat mikodési zavarat Magas
szabalytalansagra utal6 jelek, mikodési zavarok stb. okoz6 kockazati tényezok
indokolnak. Feladata a pénzugyi elszamolasok és ezek alapjaul |~ emberi mulasztasra visszavezethet6 okok
szolgald szamviteli nyilvantartasok ellenérzése. ~ rendszerhibak
Teljesitmény ellen6rzés a mikodés illetve forrasfelhasznalas A kozpénzek felhasznalasaval 6ssze-fluggésben az Magas
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és atlathatdésag és elszamoltathatésag érdekében
eredményességének vizsgalata. kialakitott, a konkrét ellenérzés targyahoz
kapcsolddo teljesitmény kategoriak, teljesitmény
kritériumok, teljesitménymutatok.
Informatikai rendszerek ellenérzése, a hasznalt informatikai Nem jogtiszta informatikai rendszer alkalmazasa, Magas

rendszerek megbizhatdésaganak, biztonsaganak, a
rendszerben tarolt adatok teljességének, megfelel6ségének,
szabalyossaganak, védelmének vizsgalatara vonatkozoan.

rendszerhibak.

Hosszu tavon sziikséges belsé ellenéri létszam

Belso ellen6rok sziikséges szakmai képzettsége,
egyéb tovabbképzéssel 6sszefiiggd
kompetenciak

Sziikséges ellendri
létszam
szintenkénti
bontasban

a Szentes Kistérség Belsé Ellendrzési Tarsulashoz tartozo 8
telepulés ellenérzésére 2 6, (Szentesen 1 16, 7 kistelepllésen
1 6)

Fels6foku szakiranyu szakképesités a 28/2011(VIII.
3.) NGM rendelet altal el6irt szakmai gyakorlat, az
elbirt kotelezd regisztracid, szakmai kotelez6 ABPE
tovabbképzés és vizsga, mint alkalmazasi feltétel.

bels6 ellenér 2 6,
nincs kijelolt bels6
ellenérzési vezetd




