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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV.tv. 92.§. /10/ bekezdése alapjan az
alabbiak szerint terjesztem el6 a 2010. évi bels6 ellenérzési tevékenységrdl készult
beszamolot:

Szentes Véaros Onkormanyzata az éltala mikddtetett intézmények, és a Polgar-
mesteri Hivatal pénzugyi ellenérzési feladatainak ellatéasat a Szentes Kistérség
Belsé Ellenérzési Tarsulas utjan biztositja.

A Bels6 Ellenérzési Tarsulasban 2 6 belsé ellenér latja el a kistérséghez tartozo 8
telepulésnél a belsé ellenérzést. Mindketten rendelkeznek a jogszabalyban el&irt
fels6foku végzettséggel, mérlegképes konyvelbi képesitéssel, gyakorlattal, regiszt-
racioval.

Az ellenérzési munka végzéséhez az alapvetd targyi feltételek rendelkezésre all-
tak.

A belsé ellenérok szakmai tovabbképzése az éves képzési tervnek megfeleléen
tortént, a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 12. §. (k) bekezdése valamint a
18/2009. /X.6./ PM. rendelet (7.) §-a alapjan, az allamhaztartas belsé pénzlgyi
ellen6rzés kotelezé szakmai tovabbképzésen (ABPE) részt vettek és vizsgaztak.

A Szentes Kistérség Bels6 Ellendrzési Tarsulasa keretében 2010. évben Szentes
Varos Onkormanyzatahoz tartozé intézményeknél és a Polgarmesteri Hivatalnal
vegzett pénzugyi jellegl ellenérzések megallapitasai az alabbiak voltak:



. Altalanos megallapitasok:

Az ellen6rzési munka soran az allamhaztartasrél szélo, tobbszér médositott 1992.
evi XXXVIII. torvény, az allamhaztartas mikodési rendjerél szold tobbszor modosi-
tott 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet, az allamhaztartas szervezetei, beszamo-
lasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo, tobbszor modositott
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, a szamvitelrél szo6l6, tdbbszér médositott 2000.
evi C. torvény, a helyi 6nkormanyzatokrodl szold, tobbszor modositott 1990.évi LXV.
torvény, a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél szold 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet elGirasait, a 41/1994. (1V.22.) Kt. szamu hatarozatban foglaltakat,
valamint a helyi 6nkormanyzati rendeletekben foglaltakat tartottak szem elétt a bel-
s6 ellendrok.

2010. évben az ellen6rzési tervben jévahagyott valamennyi ellenérzés végrehajtas-
ra kerllt. A szentesi intézmények és a Hivatal ellen6rzésére 253 ellendrzési nap
kerult felhasznalasra. Ellendrzési terv, beszamol6 készitésre,jogszabalyok, helyi
rendeletek tanulmanyozasara, szakmai tovabbképzésre 14 munkanap jutott.

A tervezettel szemben tobb ellendrzésre volt lehetéség 2010-ben, mivel a Bels6
Ellenérzési Tarsulasban résztvevd kdzségek kevesebb ellenérzést kértek, igy az
ott felszabadulé ellenérzési napokbdl 49 napot Szentesen teljesitett a belsé ellenér.

Az 1. szamu kimutatds a 2010. évre tervezett és ténylegesen elvégzett ellendrzé-
seket tartalmazza, ellenérzési fajtak szerint részletezve az ellen6rzéseket és a ra-
forditott id6t.

A 2. szamu kimutatas a 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet Il. fejezet 2. § szerinti
kategorianként részletezi a 2010. évben végzett ellenbrzéseket.

A végzett ellenbrzések fajtajat tekintve az alabbiak voltak:

- rendszerellendrzés, mely a Képviseld-testilet dontésének megfeleléen
az intézményi mikodés 3 éves atfogd vizsgalatat jelentette.

- szabalyszerliségi ellenbrzés, melynek soran az ellen6rzés azt vizsgalta,
hogy az intézmény mikoddése megfelelben szabalyozott-e, érvényesulnek-
e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések
el6irasai

- pénzigyi ellenérzés soran a gazdalkodo szervezet pénzlgyi elszamola-
sait valamint ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasokat vizsgalta a
bels6 ellendrzés.

A 2010. évben végzett ellenérzések legnagyobb része szabalyszeriiségi ellenér-
zés volt. 19 vizsgalat soran 171 ellen6rzési napot forditottak a belsé ellenérok
ezekre az ellenbrzésekre.

Atfogé jellegli rendszerellendrzés 2 esetben késziilt 60 ellenérzési nap rafordita-
saval.

Pénzugyi ellenérzésekre 4 esetben kerult sor 22 ellenérzési nap felhasznalasaval.

A 2010. évben végzett szabalyszerliségi ellendrzések kozott 68 nap rafordaitassal
soron kiviili ellen6rzés tortént.



Az ellenbrzésekhez készitett kockazatelemzések megfelelbéek voltak. Az ellenéri
jelentésekben rogzitett megallapitasokat az ellendrzott intézmények elfogadtak. Az
ellenéri jelentések minden esetben tartalmaztak javaslatot a hibak, hianyossagok
megszuntetésére vonatkozbéan. Ezek hasznosulasat a kovetkez6 évi hasonlo tar-
gyu ellendrzések alkalmaval lehet lemérni.

Valamennyi ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditott a belsé ellenérzés a pénz-
kezelések szabalyossagara, a be- és kifizetések megfelel6 dokumentalasara, va-
lamint arra, hogy a gazdasagi folyamatok bizonylatolasanal zart rendszer keruljon
kialakitasra, kizarva ezzel az esetleges visszaélések lehet6ségét.

””””

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem fordult
elé.

Il. Részletes megallapitasok

2010. évben a Hivatasos Onkormanyzati Tlizoltdsagnal és a Koézponti Gyermek-
élelmezési Konyhanal kerult sor atfogo jellegii rendszerellenérzésre 60 ellenér-
zési nap felhasznalasaval. Ezek az ellenérzések 2007-2009. évek gazdalkodasa-
nak vizsgalatara vonatkoztak.

Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltésag gazdalkodasat a szabalyossagra valod to-
rekvés jellemzi. A rendelkezésre allé pénzeszkdzoket takarékosan hasznaltak fel.
A gazdalkodassal 6sszefluggb szabalyzatok aktualizalasra szorulnak /szamlarend,
pénzkezelési szabalyzat, leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat/. Az intézmény
minden palyazati lehetéséget kihasznalt annak érdekében, hogy javitsa a feladatel-
latast, a mikodés targyi feltételeit. A vizsgalt idészakban korszerl tizoltd gépjar-
mivekkel bévult jarmUparkjuk. A feltart hianyossagok, hibak megszintetésére vo-
natkozoan intézkedési tervet készitett az intézmény vezetéje hataridd és felelésok
megjeldlésével, A hianyossagok egy részét még az ellenérzés ideje alatt felszamol-
tak, a tobbit pedig az intézményvezetd altal megszabott hataridbre megszuntettek.
Az intézménynél a gazdasagi munka megfeleléen segiti a szakmai munkat.

A Kozponti Gyermekélelmezési Konyha gazdasagi munkajaban a szabalyozott-
sag nem teljes, a gazdalkodashoz szukséges szabalyzatokat aktualizalni kell. A
normazashoz kapcsolodo kulonbozé kimutatdsok adatai pontatlanok voltak, a tar-
gyi eszk6z nyilvantartasban tébb hianyossag merdlt fel, melyeket a vizsgalatot ko-
vetben kijavitottak. A szabalyossagra val6 torekvéshez a jogszabalyokat idében
kovetd szabalyzatokra, valamint az alkalmazott gyakorlat és a szabalyzatok 0ssz-
hangjara van szukség ahhoz, hogy a pénzigyi munka megfelel6en segitse a
szakmai munkat.

Az intézmény vezetdje a feltart hianyossagok, hibak megszintetésére vonatkozéan
intézkedési tervet készitett, melynek végrehajtasat folyamatosan ellenérizte.

Szabalyszerliségi ellenérzések kozott utdvizsgalat és egyéb szabalyszerliségi
ellenbrzés, valamint soron kivili szabalyszeriségi ellenérzés fordult eld.

Az el6zb évi atfogo jellegl rendszerellendrzés és szabalyszeriiségi ellenérzés so-
ran feltart hianyossagok kijavitasat vizsgalta a belsé ellenérzés az utévizsgalatok



alkalmaval, 6 ellenérzési nappal az alabbi 2 intézménynél. Ezek tervezett ellendr-
zések voltak.

- A Szentesi Miivel6dési Kézpont a gazdalkodashoz szikséges szabalyzatokat
aktualizalta. A nagyértékl targyi eszk6zok és a kisértékl targyi eszkdzok, készle-
tek analitikus nyilvantartasat a CT Eco STAT szoftver segitségével végzik, a kézi
analitikus nyilvantartast szamitégépes nyilvantartas valtotta fel. Valamennyi feltar
hiba kijavitasa megtortént, hianyossag megszuntetésre kerdult.

- A Szentes Varos Gondozasi Kozpontjanal végzett utovizsgalat soran megalla-
pitast nyert, hogy a 2007-2009. évek gazdalkodasara vonatkozé rendszerellenér-
zéskor feltart hianyossagok megszuntetése megtortént. Az intézmény vezetbje az
intézkedési tervnek megfeleléen megsziintette a hianyossagokat. A szabalyzatokat
aktualizaltak, a munkakori leirasok és a szabalyzatok 0sszhangjat megteremtették.

Soron kiviili ellenérzésként az alabbi utdvizsgalatok térténtek 5 ellendrzési nap-
pal:

- A Szentesi Miivelédési Kdzpontnal a TAMOP-3.2.3.-08/1-2009-0038 szam
palyazati tamogatasbal torténd kifizetések pénzugyi szabalyossaganak vizsgalata-
kor hianyossagként allapitotta meg a belsé ellenbrzés, hogy a megbizasi szerz6-
dések formai és tartalmi hianyossagokat tartalmaztak, ezek kijavitasarol gy6z6dott
meg az utdvizsgalat. A hianyossagokat megszuntették.

- A Varosi Intézmények Gazdasagi Irodajahoz tartozé iskolakban nem volt
megfeleld a munkaban toltott idének és a munkabdl valé tavolmaradasnak a do-
kumentalasa, az utdvizsgalat ezen hianyossagok potlasat volt hivatott ellendrizni.
Megallapitast nyert, hogy a hianyzé dokumentaciot potoltak.

Egyéb tervezett szabalyszeriiségi ellenérzés 109 ellenérzési nap felhasznalasa-
val az alabbi volt:

- A szigoru szamadasu nyomtatvanyok és értékcikkek kezelését és nyilvantartasat
a Varosi Intézmények Gazdasagi Irodaja és a hozza tartoz6 nem o6nalléan gazdal-
kodo intézmények, Szentes Varos Gondozasi Kozpontja, Szentesi Mivelddési
Kdzpont, Dr. Sipos Ferenc Parkerdd Otthon, Varosellaté Intézmény, Terney Béla
Kollégium esetében ellendrizte a belsé ellendr.

Megallapitast nyert, hogy a Deak Ferenc Altalanos Iskolanal nem tartottak nyilvan
szigoru szamadasu nyomtatvanyként a szabadsag engedélyezési tomboket, az
oktatasi intézményeknél tobb olyan tanugyi nyomtatvany volt készleten, melyek
mar nem hasznalatosak, ezek selejtezését javasolta a vizsgalattevé. Az intézmeé-
nyek hasznaljak a CT Eco STAT program altal biztositott nyomtatvanyokat, igy
tobb nyomdai uton elballitott nyomtatvany feleslegessé valt, melyek selejtezését
javasolta a vizsgalattevé.

A Dr. Sipos Ferenc Parkerd6é Otthonnal eltért a talalt és nyilvantartott postabélyeg
készlete, a tobblet bevételezése megtortént. Olyan bélyegeket is készleteztek, me-
lyeken nem volt feltintetve az érték, igy ez nem felelt meg az értékcikk kritériuma-
nak, ezeket belfoldi forgalomban feladasi dijként 80,- Ft/db aron szamitotta be a
Posta. A Gondozasi Kozpont és a Pedagodgiai Szakszolgalat is készletezett ilyen
postabélyeget.



Ebben az évben a Kozponti Gyermekélelmezési Konyhanal megteremtédtek a fel-
tételei a melegétel utalvany fizet6 eszkozként torténé elfogadasanak. Az oktatasi
intézményeknél és a Gondozasi Kézpontnal ezzel bévilt az értékcikkek kore, keze-
lésénél hianyossag nem merdlt fel.

- A Lajtha Laszlé Alapfoku Mivészeti Iskola és Hangverseny Kozpontnal a tandijfi-
zetések szabalyszerliségének ellen6rzése soran hianyossag nem merdlt fel, az
intézmeénynél a tandijfizetés gyakorlata megfelelt a Kozoktatasi Torvéeny 115-117 §-
aban foglaltaknak, a tandij a helyi rendelet altal meghatarozott 6sszeg szerint kerult
megallapitasra minden tanulénal.

- Az intézményi ingatlanokat érint6 felujitasi munkaknal az 1/2004. szamu belsé
szabalyzatban foglaltak betartasat ellenérizte a vizsgalattevé évodak, iskolak ese-
tében. Az érintett intézmények vezetdit bevontak a felujitasi, allagmegovasi mun-
kak el6készitésébe, a kivitelezés folyamataba. Hiba viszont, hogy feljegyzés nem
készult, amelyben egyértelmien rogzitésre kerult volna a feladat részletes leirasa,
hogy egyértelmien beazonosithatdk, utélag ellenérizhetdk lettek volna az elékészi-
téshez, lebonyolitashoz és Uzembe helyezéshez kapcsoldédd egyéb feladatok is.

- Az 50 e Ft feletti kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzéseknél az ajanlat-
kérések nyilvanossagra hozatalanak, vallalkozok tajékoztatasi formainak ellenérzé-
se az onalléan mikodé és gazdalkodd valamint az onalléan mikodd dnkormanyza-
ti intézményeknél megtortént. Az ajanlatokat a varos honlapjahoz kapcsoldédé ajan-
latkérd oldalra teszi fel a honlap szerkesztéje. Altalanos tapasztalat, hogy nem né-
zik meg a vallalkozék a honlapon nyilvanossagra hozott ajanlatkéréseket, az in-
tézmények személyesen vagy levélben kérnek ajanlatot tSluk.

- Az élelmezési nyersanyagnormak felllvizsgalata soran a vizsgalattevé mérsékelt
emelést javasolt az elére nem lathaté aremelkedések miatt.
A normaemelést a Képvisel6-testllet hatarozatban rogzitette.

- Az étkezési téritési dijak beszedésének rendszerét vizsgalta a bels6 ellenbrzés
az onkormanyzati évodak és iskolak esetében. Valamennyi beszedett pénzt befi-
zették a Konyha bankszamlajara az étkezeési utalvanyokkal elszamoltak. Egyes
ovodaknal helytelendl allitottak ki az étkezési dj befizetési nyugtatomboket, melye-
ket javitani kellett. Az érintettek kijavitottak a hibat.

- A tanév alatti osztalykirandulasok idétartamanak, koltségelszamolasanak vizsga-
latat az Snkorméanyzati iskolakban végezte el a belsé ellendr. Altalanos tapasztalat,
hogy az iskolak elszamolnak a résztvevok felé az osztalykirandulasok koltségeivel.
A Koszta Jézsef Altalanos Iskola kivételével nem fizettek az iskolak a pedagogus
osztalykirandulason valo részveételéért sem tulorat, sem a kirandulashoz kapcsolo-
do6 egyéb koltséget. A Koszta, Klauzal, Petéfi iskola varosi farsangon nyert 0ssze-
geket hasznalta fel kirandulasra. A Deak Ferenc Altalanos Iskola alapitvanya 500,-
Ft/f6 hozzajarulast adott az osztalykirandulasokhoz.

- A koltségvetési és koltségvetésen kivuli pénzkezelés szabalyossaganak vizsgala-
tat a Varosi Intézmények Gazdasagi Irodaja és a hozza tartozé nem énalléan gaz-
dalkodd intézmények, tovabba Szentes Varos Gondozasi Kozpontja, a Szentesi
Madvel6dési Kozpont, a Varosellatdo Intézmeény, a Terney Béla Kollégium, a Dr.



Sipos Ferenc Parkerdd Otthon esetében végezte el a belsé ellenérzés. Megallapi-
tast nyert, hogy az intézmeényeknél tovabb csokkent a készpénzes forgalom, egyre
kevesebb fajta kdltségvetésen kiviili pénz fordult eld. Altalanosan megallapithatd,
hogy a pénzkezelés soran betartottak a pénzkezelésre vonatkozo jogszabalyi els-
irasokat.

A 03-11759-3/97. szamu Polgarmesteri utasitas 30 e Ft-ban maximalta a készpén-
zes kifizetések egyedi értékhatarat, amelyet betartottak az intézmények.

- A Szentes Varos Gondozasi Kdzpontja és a Hajléktalan Segité Kdzpont felujita-
saval Osszefuggd kdzbeszerzési eljarasok szabalyszerliségének vizsgalata soran
megallapitast nyert, hogy a Kézbeszerzési Szabalyzatban foglaltakat betartottak a
gyakorlatban. A beérkezett ajanlatok kozul a legalacsonyabb 6sszegl ajanlatokat
fogadtak el. A milszaki ellenér rendszeresen ellenérizte a kivitelezési munkalato-
kat, az épitési naplokat.

Soron kivilli ellenérzések az egyéb szabalyszerliségi vizsgalatok kdzul az alab-
biak voltak 51 ellenérzési nap felhasznalasaval:

- A TAMOP-3.2.3.-08/1-2009-0038 szamu és a HURO/0801/044 EUROREG sza-
mu projektek dokumentacidinak teljességét, kifizetések szabalyszerliségét ellen-
Orizve megallapitast nyert, hogy a megbizasi szerz6désen formai és tartalmi hia-
nyossag fordult eld, melyek megsziintetésére javaslatot tett a belsé ellenér, ennek
megtorténtét utdvizsgalat soran ellendrizte a belsé ellendr.

- A Varosi Intézmények Gazdasagi Irodajahoz tartozo iskolak, tovabba a Gyerme-
kek Atmeneti Otthona és a Csaladok Atmeneti Otthona esetében a munkaidé és a
munkabdl valé tavolmaradas dokumentalasat vizsgalva megallapitast nyert, hogy
nem dokumentaltak megfeleléen minden intézményben a fentieket. A Klauzal Ga-
bor Altalanos Iskola, Koszta Jézsef Altalanos Iskola és a Petéfi Sandor Altalanos
Iskolak esetében nem hasznaltak a szabadsag engedélyezési tombot, igy a mun-
kabal val6 tavolmaradasnak és az erre az id6re jaro illetmény szamfejtésének nem
volt alapbizonylata. A vizsgalattev6 javasolta ennek poétlasat, melynek megtorténte-
rél utdvizsgalat alkalmaval gy6z6dott meg a belsé ellendr.

- A Szentesi Csaladsegitd Kézpont, Csaladok Atmeneti Otthonanal az intézményi
téritési dijak beszedésének rendszerét vizsgalta a belsd ellendr. A beszedett pénzt
a VIGI Pénzkezelési szabalyzatanak megfeleléen a beszedés napjan vagy a ko-
vetkez6 munkanapon befizetik a bankszamlara. A vizsgalattevé javasolta, hogy
szorgalmazzak a hatralékok behajtasat.

- Szentes Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak Miiszaki Osztalyanal
az epitésugyi hatdésagi ugyintézési hataridok betartasanak ellen6rzése soran a
vizsgalattevok a vizsgalt esetekben hataridé tullépést nem tapasztaltak. Az ellenér-
zés javasolta, hogy az Ulgyintéz6k egy hivatalos feljegyzésben régzitsék az ugyin-
tézési hatarid6é aktualis allapotat azon esetekben, amikor a hianypaétlas, szakhato-
sagi eljaras bonyolult, tobb szakhatdsag vesz részt az eljarasban.

- A béren kivlli juttatasok rendszerének ellenérzése soran megallapitast nyert,
hogy az intézmények tobbsége a szlkos koltségvetési keret miatt nem tud béren



Kivuli juttatast fizetni a dolgozoknak az étkezési utalvanyon kivll, ezért erre vonat-
koz6 szabalyzat sem készult.

Etkezési utalvanyt minden intézményél, harom intézménynél pedig még éles latast
biztosité szemlveghez hozzajarulast is biztositanak a dolgozoknak. A vizsgalatte-
v6 javasolta,hogy egységesen legyen leszabalyozva a béren kivdli juttatasok kore
az onkormanyzati intézményeknél.

- A kiszolgaltatott eételadagok mennyiségi ellendrzése soran megallapitast nyert,
hogy a Kdzponti Gyermekélelmezési Konyha az ételkiséré jegyzékben feltlintetett
ételmennyiséget pontosan kiszallitja az étkeztetést végzd intézményekhez. Ott az
ételkisér6 jegyzék alapjan veszik at, a darabos ételt megszamoljak, a tobbit a jegy-
zék szerint veszik at. Az adagolas a vizsgalt esetekben pontosan tortént, az ellatot-
tak megkaptak az egy adagba tartoz6 mennyiséget. A vizsgalattev javasolta, hogy
iskolak esetében biztositsanak lehet6séget az esetlegesen megmarado, fogyasz-
tasra alkalmas ételek repetaban torténd kiosztasara, hogy ne kertljon hulladékba
fogyasztasra alkalmas étel.

Pénziigyi ellenérzés 22 ellendrzési nap felhasznalasaval tortént az alabbiak sze-
rint:
Tervezett ellendrzés 10 ellen6rzési nappal a kovetkez6 volt:

- A tavh6 szolgaltatas koltségeinek vizsgalatat a Szentes Varosi Szolgaltatd Kft-nél
ellenérizte a belsé ellendr. A tavhé szolgaltatas arbevétele 3,6 %-kal magasabb
volt 2009-ben, mint 2008-ban. A teljes 6nkdltség 4,5 %-kal haladta meg az el6z6
évit. igy a 2009. évi eredmény kevesebb volt, mint a 2008. évi. A kdltségndvekedés
okai: létszambdvités, értekcsokkenés novekedése, anyag és anyag jellegl koltse-
gek emelkedése, viz- és csatornadijak emelkedése.

- Az dnkormanyzatot megillet6 bevételek és a terhukre elszamolt kiadasok vizsga-
lata soran a Szentes Varosi Szolgaltaté Kft-nél a lakas és nem lakas céljara szol-
gald helyiségek kezelését, bérbeadasat, tarsashazak bevételeinek és kiadasainak
alakulasat vizsgalta a belsé ellendr. A lakbér hatralékok 6sszege 27,4 %-kal nétt
2009-ben a 2008. évi hatralékokhoz képest. 2010. junius 30-ig 18,1 M Ft hatralékot
halmoztak fel a bérlék. Ez a kiszamlazott 6sszeg 56,9 %-a. A hatralékok részben a
lakbérek emelkedése miatt, részben a bérlék életkoriiményeinek romlasa miatt
keletkeztek. A hatralékok egy része a bérlok rossz anyagi helyzete miatt behajtha-
tatlan.

A kovetkezd ellenbrzések soron kiviili pénziugyi ellenérzések voltak 12 ellenérzési
nappal:

- A Pendola Szentes Kift altal a Pet6fi u. 2. szamu ingatlan bontasi tevékenységével
kapcsolatosan benyujtott szamlak pénzugyi vizsgalata soran az ellen6rzést végzék
tételesen atvizsgaltak a bemutatott szamlakat és azokbdl a bontashoz kozvetlendl
kapcsolddo 6sszegek elszamolasat javasoltak.

- Az Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat Tobbcélu Kistérségi Tarsulas keretében
Szentesen és a koérnyez6 hét telepllésen végzi munkajat. Az ezzel kapcsolatos
koltségmegosztasat 2010. évre vonatkozdan ellenérizte a belsé ellenér. Megallapi-



tast nyert, hogy a koltségmegosztast az ellatott gyermekek szama alapjan lét-
szamaranyosan végeztéek valamennyi telepulés vonatkozasaban.

Szentes Varos Onkormanyzata intézményei kozil a Varosi Intézmények Gazda-
sagi Irodaja foglalkoztat belsé ellenért. Az intézménynél helyettesitéssel oldottak
meg a GYES-en levé belsé ellenér foglalkoztatasat.

A végzett ellendrzések soran csak kisebb hidanyossagok pontatlansagok fordultak
el6. Az ellen6rzések soran bunteté szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi elja-
ras meginditasara okot ad6 cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem ta-
pasztalt a vizsgalattevo.

A vizsgalatok soran az ellendri jelentések tartalmaval kapcsolatban észrevételt
nem tettek a vizsgalt intézmények, elfogadtak a bels6 ellenér megallapitasait, a
feltart hianyossagokat pétoltak. A belsé ellenbrzés az intézményi mikodés és a
gazdalkodas fontosabb teruleteit fogta at.

Az ellen6rzések soran a munkatarsak segitették a belsé ellenér munkajat, akada-
lyozé tényezdk nem voltak. A belsd ellenéri tevékenység segitette az intézmeény
vezetés munkajat. A vezetéi ellendrzésen tul a gazdalkodas szabalyszerd, haté-
kony és eredményes mikodésehez szukséges ez a tevékenység, segit, hogy ido-
ben lehessen intézkedni, hibakat megszuntetni, ezaltal meg lehet akadalyozni a
kedvezdbtlen jelenségek kialakulasat.

A belsé ellendrzés a vezetési tevékenyseg részeként segiti az intézmény munkajat,
a hatékony és eredményes gazdalkodast.

Az ellenbrzések targyi feltételei megfeleléek. A gyakoribb belsé ellenérzések arra
Osztonzik az intézmeényeket, hogy pontosabban alkalmazzak a FEUVE szabalyzat-
ban foglaltakat, tobbszor végezzenek onellendrzést, forditsanak nagyobb figyelmet
a bevételek beszedéseére, az ehhez kapcsolodd analitikus nyilvantartasok napra-
kész vezetésére, az analitikus és f6konyvi kdnyvelés adatainak rendszeres egyez-
tetésére az intézményi szabalyzatokban foglaltak szerint. Az 6nalléan mikédd, de
nem Onalléan gazdalkodo intézménynek naprakész és pontos analitikus nyilvantar-
tasokat kell vezetnie, a VIGI-vel tortén6é egyeztetés formajat ki kell dolgoznia az
esetlegesen felmeruld hibak elkertlése végett. Mindehhez a belsé ellenér megadta
a szukséges segitséget.

Az onkormanyzat tobbi onallban mikod6 és gazdalkodd intézményei esetében a
folyamatba épitett ellenérzés, az elbézetes és utdlagos vezetdi ellenérzés mikodik,
a dolgozdk munkakori leirasai zart rendszert alkotva a gazdalkodasi folyamat egé-
szét atfogdan kerultek meghatarozasra.

A gyakorlatban eléfordult, hogy a gazdalkodasi folyamat nem a szabalyozas szerint
tortént, melyen a gyakoribb szamonkérés, a szabalytalansagok kezelésével kap-
csolatos eljarasrend gyakorlati alkalmazasa segithet.

Az intézményeknél kiils6 szervek is végeztek ellenbrzéseket:

- A Magyar Allamkincstar Dél- Alféldi Regiondlis Igazgatésaga a 2009. évben
igénybevett, az dnkormanyzatokat megillet6 normativ hozzajarulasok és tamogata-
sok, egyéb kozponti koltségvetési tamogatasok, illetve egyéb kdzponti koltségveté-
si tamogatasok elszamolasanak alapjaul szolgalé adatok megalapozottsaganak
vizsgalatat végezte. Megallapitotta, hogy az adatok a valésagnak megfeleléek, el-
térést nem tapasztaltak (Terney Béla Kollégium, Szentes Varos Gondozasi Koz-
pontja).



- A Csongrad Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatésag a Hivatasos Onkormanyzati
Tlzoltésagnal a ruhapénz elszamolasokat, a dolgozoi ruhazattal 6sszefuggé anali-
tikus nyilvantartasokat ellenérizte, hianyossag nem mertilt fel.

- Szentes Varos Gondozasi Kdzpontjanal a szocialis szolgaltatasok mikodési en-
gedélyeztetésének felllvizsgalata tortént meg kilsé szakhatésagok bevonasaval
(Csongrad Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szocialpolitikai Osztalya, a CSMO
Aranysziget Otthon, mint id6sek mdédszertani intézménye, ANTSZ, Allategészség-
ugyi Hivatal, Békés Megyei Szociadlis és Gyermekvédelmi Koézpont Békéscsaba,
Mentalhigienes Egyesllet, mint a pszichiatriai betegségben szenved6k mddszerta-
ni intézménye). Az alabbi hianyossagok merultek fel:

- a munkakori leirasok hianyosan tartalmaztak a helyettesités rendjét,

- a fogyatékkal él6k nappali ellatasanal a szakmai létszam nem felel meg az
1/2000. (1.07.) SZCSM rendelet 3. sz. mellékletének, mely szerint gondozasi
csoportonként kell biztositani a szakmai Iétszamot,

- a hazi segitségnyujtas szakfeladaton az egy hazi gondozé altal ellatando |ét-
szam 6 f6rdl 9 fére emelkedett,

- a pszichiatriai betegségben szenved6k nappali ellatasanal a kdzcélu foglal-
koztatott nem szamithaté be a szakmai létszamba,

- az 1998. évi XXVI. Torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlb-
séguk biztositasarol deklaralja a fogyatékossaggal €l személyek akadaly-
mentes bejutasat kdzszolgaltatast végzd intézményekbe, mely elvarasnak a
vizsgalt idépontban két telephely nem felelt meg. Az intézmény vezetéje in-
tézkedett a hianyossagok megszuntetésére vonatkozdan.

- A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal a koz6sseégi pszichiatriai feladatot ellendriz-
te Szentes Varos Gondozasi Kézpontjanal, hianyossagként kerilt megallapitasra,
hogy az iratkezelési szabalyzat nem tartalmazta a finanszirozasi szerzé6désre vo-
natkozé iratmegérzési szabalyokat, valamint a szolgaltaté nyilvantartasi adatlapja
nem leflizott formaban volt.

A hianyossagok megszuntetése megtortént.

- A Magyar Allamkincstar Szentes Varos Gondozasi Kézpontjanal vizsgalta a jelz6-
rendszeres hazi segitségnyujtast, hianyossagot nem tapasztaltak.

- A Dél- Alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal a Dr. Sipos Ferenc Parkerd6 Ott-
honnal kétéves mikodés hatésagi ellen6rzése soran megallapitotta, hogy a sza-
balyzatok, megallapodasok pontositasa szukséges.

- Az ANTSZ kézegészségligyi, taplalkozasiigyi ellenérzést tartott a Dr. Sipos Fe-
renc Parkerd6é Otthonnal, megallapitotta hogy az étel tdbb dsszetevéjének aranya
pontositasra szorul. A Koézponti Gyermekélelmezési Konyhanal étrendvizsgalatot
tartott az ANTSZ. Minden rendben talalt. A diétas étrend dsszedllitasahoz minden
esetben dietetikus szaktanacsat veszik figyelembe.

- Szentes Varos Gondozasi Kozpontjanal a Csongrad megyei Kozigazgatasi Hiva-
tal Szocialis és Gyamhivatala az altala végzett ellenérzés soran a szabalyzatok,
megallapodasok aktualizalasat, étkeztetésben szakmai létszam biztositasat, az
egészsegugyi eés dietetikai hianyossagok megszintetését javasolta, melyekre az
intézkedés megtortént.
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- A Magyar Allamkincstar kistérségi normativa ellenérzést tartott a Dr. Sipos Ferenc
Parkerd6 Otthonnal. Megallapitotta, hogy a kistérségi normativat megfeleléen vet-
ték figyelembe.

- A Csongrad megyei Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Foldmivelésugyi
lgazgatésag Szentesi Terlleti Kozpontja a Kozponti Gyermekélelmezési Konyha-
nal a raktari élelmiszerkészlet esetében a szavatossagi id6k betartasat, altalanos
allapot vizsgalatot végzett, hianyossagot nem tapasztalt.

A 2010. évi ellendrzések soran talalt hibakat és hianyossagokat a vizsgalt intéz-
mények dolgozéi pontosabb munkaval, nagyobb odafigyeléssel, az intézményi
szabalyzatokban el6irtak gyakorlati alkalmazasaval elkerulhették volna.

A belsé ellendrzési tevékenység fejlesztésének alapja a jogszabalyi valtozasok
naprakész ismerete és alkalmazasa. Az allamhaztartasrol sz6lé 1992. évi XXXVIII.
torveny 121/C. §-a szerint a belsd ellenéroket nyilvantartasba kell venni, a 125. §
szerint koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az végezhet,
aki a Pénzugyminisztérium nyilvantartasaban szerepel.

A koltségvetési szervnél belséd ellenbrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarol
és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szolo 18/2009. (X.6.) PM rendelet szabalya-
inak megfeleléen a belsé ellenérok nyilvantartasba vald felvétele megtortént, igy a
koltségvetési szerveknél belsd ellenbrzési tevékenység folytatasahoz sziikséges
engedéllyel rendelkeznek.

A 18/2009. (X.6.) PM rendelet 7-8. §-a szerint a belsé ellenéroknek eleget kell tenni
az 1992. évi XXXVIII. torvény 121/C. § (10) bekezdése altal elbirt tovabbképzési
kotelezettségnek. 2010. évben a belsé ellenérok részt vettek az allamhaztartasi
belsé pénziigyi ellenérzés (ABPE) elnevezésii kdtelez6 szakmai tovabbképzésen.
Az ABPE tovabbképzés |. elnevezésii képzés vizsgaval zarult, melyrél a belsé el-
lenérok tanusitvanyt kaptak. Az ABPE tovabbképzés |l. kdtelezé szakmai tovabb-
képzés 2012. évben kerul lebonyolitasra, az ezzel kapcsolatos modultérképet a
18/2009. (X. 6.) PM rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza. A kotelezé szakmai
tovabbképzésben kdozremikodd szervezet a Nemzeti Adod- és Vamhivatal Képzési,
Egészségugyi és Kulturalis Intézete, mely jogosult a vizsgaztatas lebonyolitasara
is.
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Tisztelt Képvisel6-testilet! Kérem az elbterjesztés megvitatasat és az éves ellendr-
zési jelentés elfogadasat.

.......... .----12011.(1V.29.)
Targy: Eves ellenérzési jelentés

Hatarozati javaslat

Szentes Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a Szentes Kistérség Belsé El-
lenérzési Tarsulas keretében 2010. évben Szentes Varos Onkormanyzata intéz-
ményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal végzett ellenérzésekrdl szo6l6, ezen hata-
rozat mellékletét képez6 éves ellenérzési jelentést elfogadja.

A hatarozatrdl értesitést kap:
1./ Szentes Varos Polgarmestere
2./ Szentes Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatal Jegyz&je
3./ Polgarmesteri Hivatal Jegyzéi Iroda és altala
az érintett Osztaly és Irodavezetdk

Szentes, 2011. aprilis 06.

Szirbik Imre
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Szentes Varos Onkormanyzata intézményei és a Polgarmesteri Hivatal 2010.

évi tervezett és tényleges ellendrzései

1. szamu kimutatas

Tervezett Tényleges
MEGNEVEZES ellendrzési | ellenorzé-
napok sza- | si napok
ma (nap) szama
(nap)
I._ Rendszerellendrzés
- Hivatasos Onkorményzati
Tiizoltosag 30 30
- Kozponti Gyermekélelmezési Konyha 30 30
Osszesen: 60 60
I1. Utdvizsgalat /szabalyszerliségi ellendrzés/
- Szentesi Miivelddési Kozpont 3 3
- Szentes Varos Gondozasi Kozpontja 3 3
- Mivel6dési Kézpont palyazat ellendrzéséhez -
kapcsolddo intézkedések ellendrzése 2
- VIGI munkaidd és munkabol valé tdvolmaradas
dokumentaldsanak ellenérzése soran feltart
hidnyossagok potlasanak vizsgéalata - 3
Osszesen: 6 11
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I11. Szabalyszeriiségi ellenorzések
- Szigort szamadasu nyomtatvanyok és értékcikkek

kezelése a
Varosi Intézmények Gazdasagi [rodaja €s a hozza
tartoz6 nem o6nalldan gazdalkodo intézmények,
Szentes Varos Gondozasi Kozpontja, Szentesi
Miivelddési Kozpont, Dr. Sipos Ferenc Parkerdd
Otthon, Varosellaté Intézmény, Terney Béla Kollégium
esetében

- Lajtha Laszlo Alapfokt Miivészeti Iskola
tandijfizetések szabalyszerliségének ellendrzése

- Intézményi ingatlanokat érintd felujitdsi munkéaknal
az 1/2004. szdmu belsd szabalyzatban foglaltak
betartasanak ellendrzése 6vodaknal, iskolaknal

- Az 50 e Ft feletti kozbeszerzési értékhatart el nem érd
beszerzéseknél az ajanlatkérések nyilvanossagra
hozatalanak, vallalkozok t4jékoztatasi formainak
ellendrzése, az onalloan mitkodo és gazdalkodod
valamint az 6nalléan miitkodé 6nkormanyzati intézmé-
nyeknél

- Elelmezési nyersanyagnormak feliilvizsgalata

- Etkezési téritési dijak beszedésének ellendrzése az
ovodak, iskolak esetében

- Tanév alatti osztalykirdndulasok idétartaménak,

koltségelszdmolasanak vizsgélata az onkormanyzati
iskolakban

- Koltségvetési €s koltségvetésen kiviili pénzkezelés
szabalyossaganak vizsgalata Varosi Intézmények
Gazdasagi Irod4ja és a hozza tartozé nem 6nalléan
gazdalkodo intézmények, Szentes Varos Gondozasi
Koézpontja, Szentesi Miivel6dési Kézpont,

Dr. Sipos Ferenc Parkerdd Otthon, Varosellato
Intézmény, Terney Béla Kollégium esetében

- A Szentes Varos Gondozasi Kozpontja és a Hajléktalan
Segitd Kozpont felujitasdval 6sszefliggd kozbeszerzések

20

15

10

17

20

10

20

15

10

17

20

10
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vizsgalata

- Palyazatokkal kapcsolatos kifizetések ellendrzése
Miivelddési Kozpontnal

- Varosi Intézmények Gazdasagi Irodajahoz tartozé
iskolaknal, Gyermekek Atmeneti Otthonanal és a
Csaladok Atmeneti otthonanal a munkaidd és a munkabol
valo tavolmaradas dokumentalasanak ellendrzése

- Szentesi Csaladsegité Kozpont, Csaladok Atmeneti
Otthondnal intézményi téritési dijak beszedés
rendszerének vizsgalata

- Epitésiigyi hatosagi ligyintézési hataridok betartasanak
ellendrzése Szentesi Polgarmesteri Hivatalnal

- Béren kiviili juttatasok rendszerének ellendrzése
Vérosi Intézmények Gazdasagi Irodaja €s a hozza tartozo
Nem 6nalldéan gazdalkodo intézmények, Szentes Varos
Gondozasi Kozpontja, Szentesi Miivel6dési Kozpont,
Varosellatd Intézmény, Terney Béla Kollégium, Dr. Sipos
Ferenc Parkerdé Otthon, Hivatasos Onkormanyzati
Ttizoltosag, Kozponti Gyermekélelmezési Konyha

- Kiszolgaltatott ételadagok mennyiségének ellendrzése
a Kozponti Gyermekélelmezési Konyha éltal készitett
ételt kiszolgald onkormanyzati intézményeknél

12

10

13

Osszesen:

109

160

IV. Pénziigyi ellenorzés

- A tavho szolgaltatas koltségeinek
vizsgélata a Szentes Varosi Szolgéltatd
Kft-nél

- Az dnkormanyzatot megilletd bevételek
¢s a terhiikre elszdmolt kiadasok vizsgalata
a Szentes Varosi Szolgaltatd Kft-nél
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- Pendola Szentes Kft. (Szentes Pet6fi u. 2. sz.)
ingatlan bontasi tevékenységével kapcsolatos szamlak
pénziigyi vonatkozasu ellendrzése

- Pedagdgiai Szakszolgalat koltségmegoszlasa a telepiilések
kozott 2010. évre vonatkozoan

Osszesen:

10

22

V. Soron Kkiviili ellenérzés tervezett napjai
Tényleges ellendrzési napok: (68 nap)
- szabalyszertiségi ellendrzés (utovizsgalat) 5 nap
- egy¢€b szabalyszeriiségi ellendrzés 51 nap
- pénziigyi ellendrzés 12 nap
A tényleges ellendrzések fentebb részletezve.

19

VI. Egyéb feladatok
/jogszabalyok, helyi rendeletek tanulményozasa,
testiileti anyag, terv, beszamold készités stb./
szakmai tovabbképzés

Osszesen:

14

Mindosszesen:

218

267

A 193/2003. /XI. 26./ Korm. rendelet Il. fejezet 2. §. szerint a 2010. évi ellenér-

zések ellendrzési kategoriak szerinti megosztasa a kovetkezé:

2. szamu kimutatas

Megnevezés Ellen6rzések | Ellenérzések | Tervezett Tényleges
szama /db/ szama /db/ ellendrzési ellendrzési
Terv Tény nap nap

Rendszer ellen-

Orzés 2 2 60 60

Szabalyszeriségi

ellen6rzés 11 19 115 171

Pénzugyi ellen-

Orzés 2 4 10 22

Osszesen: 15 25 185 253




