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SZENTES

Tisztelt KépviselO-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az Allami
Szamvevdszékrdl szoldo 1989. évi XXXVIIL torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az
allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény 120/A § (1) bekezdése alapjan az Allami
Szamvevészék Szentes Varos Onkormanyzata atfogé ellenérzését elvégezte.

Az ellendrzés lefolytatdsara a kiemelt korbe tartozd (megyei, fovarosi Kkeriileti, varosi
nagykozségi €s a helyi kisebbségi) dnkorméanyzatoknal orszagosan egységes program alapjan
kertilt sor.

A gazdalkodas atfogé ellenérzése keretében az Allami Szimvevészék attekintette az
onkormanyzati gazdilkodas tervezésének, szervezésének ¢és végrehajtasanak
szabalyszertuségét, valamint értékelte a kialakitott gazdalkodasi rendszer célszeriiségét.
Az ellendrzés feladata volt a kozpénzek atlathatésaga, nyilvanossiaga érdekében
jogszabalyokban megfogalmazott eléirasok érvényesiilésének attekintése, a pénziigyi
egyensilyt veszélyezteto tényezok feltarasa.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas torvényessége,
szabalyszerlisége, a tervezés, a koltségvetés végrehajtdsa, a vagyongazdalkodas soran
biztositott volt-e, tovabba az Onkormdnyzat altal ellatott feladatok ¢és az azokhoz
rendelkezésre allo forrasok Osszhangja biztositott volt-e, a szabalyszertiséget biztositd
kontrollok megfelelden segitették-e a végrehajtast.

Az Allami Szdmvevészék Onkorményzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatosiga altal
ellendrzott idészak 2001-2003. évek és 2004. 1. negyedéve. Az ellendrzési program, illetve a
gyakorlati ellendrzés is azonban alapvetden 2003. évet, valamint 2004. 1. negyedévet, de az
athuzodo feladatok miatt az el6z0 évekre vonatkozo, tovabba a helyszini ellendrzés
idépontjanak évét, ill. idOpontjat is érintette.

Altalanos tapasztalatként elmondhaté, hogy a vizsgalattevok a vizsgalat ideje alatt szakmai
tudasukkal, korrekt magatartasukkal a tényszeriiség mellett a helyi sajatossagokra torekedve,
a szabalyossag ¢és a torvényesség figyelembe vételével végezték munkajukat. Megfeleld
munkakapcsolatot tartottak fenn a hivatal dolgozoival, figyelembe vették mindazon
koriilményeket, jogos észrevételeket, melyek az ellendrzéshez kapcsolodtak.



Az ellendrzésrol késziilt jelentés, ill. a megtartott zardtargyalason elhangzottak alapjan
megallapithaté, hogy az Onkormanyzat gazdalkoddsdban a vizsgélt iddszakban sulyos
szabalyszegés nem meriilt fel. A megallapitasok tobbsége néhany téma koré csoportosul
(gazdasagi program hidnya, illetékbélyeg forgalmazas, alapok miikodtetése, onkormanyzati
koron kiviilre nytjtott tdmogatasok elszamoltatasa), a gyakorlatban testiileti dontésen alapul,
illetve a lakossag jobb kiszolgalasa érdekében funkcional.

Ki kell emelni, hogy a megéllapitasok tilnyomo része pozitiv jellegii, a rendkiviil dsszetett és
gyakran valtozo jogszabalyi kovetelmények mellett a gazdalkodasban a szabalyozottsag, a
szabalyszerliség, a torvényesség betartdsa, a kozpénzek takarékos és atlathatdo kovetése
biztositott.

Mindezek mellett azonban kiemelten kell kezelni az ellendrzés altal feltart, a gazdalkodas
hatékonysagat befolyasolo kedvezdtlen tényezok megsziintetését.

A részletes megallapitasokat, illetve a helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositasara
tett javaslatokat elfogadva a hibak €s hianyossagok megsziintetése érdekében az ,,Intézkedési
terv”’ elkésziilt, melynek egyes javaslatai (pl. koltségvetési koncepcid 0Osszedllitasa,
Kisebbségi Onkormanyzat koltségvetési  koncepcidjanak  beépitése) érvényesitésre,
hasznositasra keriiltek.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az Allami Szamvevészék részletes jelentésének
ismeretében a mellékelt intézkedési tervet targyalja meg és hagyja jova.

HATAROZAT

Szentes Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete az Allami Szamvevészék Szentes Varos
Onkorményzata gazdalkodasanak atfogo ellendrzésével kapcsolatos eldterjesztést, a részletes
vizsgalati jelentést és az ,,Intézkedési terv’-et megtargyalta ¢€s az alabbiak szerint hataroz:

1. A Képvisel6-testillet a jelentésben foglaltak alapjan megallapitjia, hogy az Allami
Szamvevoszék altal észrevételezett hidnyossdgok az onkormanyzat gazdalkodasa soran
anyagi- vagy mas jellegli hatranyt az onkormdanyzatnak nem okoztak, ezért szankcid
alkalmazésa nem indokolt.

2. A feltart hidnyossagok felszdmoldsa érdekében késziilt ,,Intézkedési terv-et a Képviseld-
testiilet jovahagyja.

3. Felkéri a KépviselO-testiilet a polgarmestert, hogy az ,,Intézkedési terv’-ben foglaltak
végrehajtasat belsd ellendrzés keretében folyamatosan ellendriztesse.

A hatarozatrol értesitést kap:
Szentes Varos Polgarmestere - Helyben
Szentes Varos Alpolgarmestere - Helyben
Szentes Varos Jegyzoje - Helyben
Allami Szamvevészék - 1364 Budapest, Pf. 54
Irattar

Szentes, 2005. januar 10.
Szirbik Imre



Intézkedési terv
Szentes Varos Onkormanyzata gazdalkodasanak atfogo ellendrzésérol
késziilt szamvevoszéki jelentésben foglalt javaslatok végrehajtasara

1.) A koltségvetési rendelet jovahagydasanak, mddositasanak, az eldiranyzatok
nyilvantartisanak és betartasanak szabdlyszeriisége, hogy

—az Otv. 91. § (1) bekezdése értelmében az Onkormanyzat 2005. évi koltségvetése
figyelembe veszi a valasztasi ciklus hatralévé éveire vonatkozo elképzeléseket. Az
eltelt idészakot elemezve, a gazdasagfejlesztés folyamatait bemutatva 2005. évben el
kell késziteni a varos gazdasagfejlesztési programjat.

Hataridd: 2005. aprilis 30.
Felelds: Polgarmester

— az Amr. 28. § (3) bekezdésének megfeleléen a kisebbségi dnkormanyzat koltségvetési
koncepciot érintd véleményét a varos koltségvetési koncepcidjaban szerepeltetni kell.
Hataridé: folyamatos
Felelds: Polgarmester

— Az Aht. 66. és 68. §-aban eléirtak alapjan kezdeményezni kell a Cigany Kisebbségi
Onkormanyzattal az egyiittmiikodési megallapodas megkotését.

Hatérid6: 2005. janius 30.
Felelds: Polgarmester

— Az Anht. 115. §-dban foglaltaknak megfelelden a 2005. évi koltségvetési rendelet
elokészitésénél figyelemmel kell lenni az 6sszevont mérlegadatok bemutatidsanal a
koltségvetési évet megeldz6 masodik év tényadatainak bemutatasara.

Hatérid6: a 2005. évi koltségvetési rendelet beterjesztése
Felelds: Polgarmester

— Az Aht. 118. §-a szerinti mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelményeit az
onkormanyzat 2005. évi koltségvetési rendeletében kell meghatarozni. Az erre
vonatkoz6 szabalyokat a kovetkezd évek koltségvetési rendelet tervezeteiben is
figyelembe kell venni.

Hataridd: a 2005 évi koltségvetési rendelet beterjesztése
Felelds: Jegyz6

2.) A gazdalkodas, a bizonylati rend és fegyelem szabdlyszeriisége

— Az Onkormanyzat 8/2003. (IV. 04.) KT rendeletével elfogadott Szervezeti ¢és
Mikodési Szabalyzatot ki kell egésziteni a gazdasagi szervezet hataskorébe tartozo
eldiranyzat-modositasra vonatkozo,

az lizemeltetéssel,
fenntartassal,
miik6dtetéssel,
beruhazassal,
munkaerd gazdalkodassal,
készpénzkezeléssel,
konyvvezetéssel,
beszamolasi és adatszolgaltatassal kapcsolatos feladatok meghatarozasaval.
Hatérid6: 2005. janius 30.
Felelds: Jegyz6
A gazdalkodashoz kapcsoldodod szabalyzatok naprakészségét, a gyakorlattal valdo 6sszhang
biztositdsat fokozottan figyelemmel kell kisérni és a sziikséges modositdsokat a



legrovidebb idon beliil el kell végezni (eléleg kifizetés szabalyai — illetékbélyeg

forgalmazas rendje, leltarozasi szabdlyzat részben 0nallé intézmények, lizemeltetésre

atadott vagyontargyakra vonatkoz6 szabalyok, pénztari ellendrzés — illetékbélyeg

értékesités, szigorh szamadasu ki- és befizetési pénztir bizonylatok kidllitasa,

munkafolyamatba épitett ellendrzés illetékbélyeg arusitasra vonatkozé rendje).

Hatérido: folyamatos

Felelds: Jegyz6

— Az illetékbélyeg-forgalmazas a koltségvetési gazdalkodason kiviili tevékenység, e
szolgéltatds az iigyfelek kényelmét, a helyben torténd kiszolgélassal a lakossag jobb
ellatasat biztositja.
Mivel ez a feladat koltségvetésen kiviil jelentkezd pénzforgalmat jelent és eldre
kiszamithatatlan a napi forgalom, ezért a keretdsszeg megallapitasa és szabalyozasa
nehézkes. Eves szinten 10-14 millio Ft forgalom lebonyolitisa a pénztarban
tobbletmunkat jelent, az Onkormanyzat koltségvetése terhére pedig havi valtozo
Osszegli millios tételben jelentkezd eldlegezett forrast igényel. Ezeket figyelembe
véve a Képviselo-testiilet hozzajarul ahhoz, hogy az illetékbélyeg forgalmazasahoz
1.500 eFt eldleg keriiljon megallapitasra 2005. marcius 31-ig, mivel ezt kovetden az
illetékbélyeg-forgalmazds megsziinik. Egyidejileg ki kell dolgozni az
allamigazgatasi eljarasi illeték készpénzben torténd befizetésének és elszdmolasanak
rendjét, melynek soran az ligyfélcentrikus szemléletet fenn kell tartani.
Hatérido: 2005. februar 28.
Felelds: Jegyz6

— Hatalyon kiviil kell helyezni Szentes Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a
»Helyl iparlizési ador6l szold” tobbszor modositott 3/1993. (I1.19.) Kt. szami
rendelete 10.§. (5) —az Alkotmannyal ellentétes - bekezdésének rendelkezését, mely
szerint ,, A helyi ipartizési adot fizetd ad6zo az adobevallasaban nyilatkozhat arrol,
hogy az addévet terheld és teljesitett tokebefizetésének 10%-aval a kiilon rendeletben
meghatarozott alapok koziil melyik alapot vagy alapokat, milyen mértékben kivanja
tamogatni. A nyilatkozattétel joga csak azt az adozot illeti meg, akik a bevallas
benyujtasaval egyidejlileg, de legkésdbb az adoévet kovetd év majus 31. napjaig,
minden esedékes helyi ipartizési ado befizetési kotelezettségének eleget tett.”
Hatérid6: 2005. janius 30.
Felelds: Polgarmester

3.) Az onkormadnyzati vagyon nyilvantartdsa, szambaveétele

— Az értékelés szabalyaira vonatkozé szabalyzatot a szamviteli politika €s a jogszabalyi
eldirasok figyelembe vételével aktualizalni kell.
Hatérid6: 2005. februar 28.
Felel6s: Jegyzo

4.) A vagyonnal valo gazdalkodds szabdlyszeriisége, célszeriisége, nyilvanossdga

— Az dnkormanyzat vagyona feletti tulajdonjog gyakorlasardl sz616 helyi rendeletet feliil
kell vizsgalni és ki kell terjeszteni a teljes vagyoni korrel valo gazdalkodas
feladatainak meghatarozasara. Kiilonos tekintettel vagyoncsoportok teljes kort
felsorolasdra, az {lizemeltetésre atadott eszkozokkel kapcsolatos jogkorok
kijelolésére, a forgalomképesség szerinti besorolas megvaltoztatdsdinak modjara,
eljarasi rendjére, a kovetelés allomany, valamint az ezekrél valdo lemondds, az
ingyenes tulajdonjog atadds modjara, az ingatlan cserére vonatkozo eljaras rendjére.
Hatérid6: 2005. marcius 31.



Felelds: Jegyz6

— Az Onkormanyzat vagyona feletti tulajdonjog gyakorlasarol szolo helyi rendeletben
meg kell hatarozni a zéarszdmadéskor bemutatanddé vagyonkimutatds tartalmi
kovetelményeit, a vagyont terheld kotelezettségek kimutatdsanak formajat és
tartalmat.
Hatarid6: 2005. marcius 31.
Felelds: Jegyzd

— Az ingatlan értékesitések Képviselo-testiilet elé terjesztésekor az eldterjesztésekben ki
kell térni a forgalomképesség szerinti besorolasra, ezzel biztositva az atsorolasok
megtorténtének kontrolljat.
Hataridé: folyamatos
Felel6s: Jegyzd

5.) A céljelleggel nyujtott tamogatdasok szabdlyszeriisége

— Ossze kell hangolni a kiilonbozé cimen adhaté tamogatisok rendszerét (pl:
alapitvanyok tdmogatisa, rendezvénytamogatds, miikddési tamogatas, stb.)
A koltségvetési gazdalkodasi koron kiviili szervezetek teljes korére vonatkozoan a
2005. évi koltségvetési rendeletben meg kell hatdrozni a tdmogatasok céljat,
folyositasanak  modjat és  ezzel egyidejileg valamennyi tdmogatottal
megallapodasban kell rogziteni a felhasznalds ellendrzésére vonatkozo eljarast
(felelés, dokumentacio stb.).
Hatérido: a 2005. évi koltségvetési rendelet beterjesztése
Felelds: Polgarmester

— Az Aht. 13/A § (2) bekezdésében foglaltak szerint a céljelleggel juttatott
tdmogatasokkal kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére vonatkozd nyilvantartasi
rendet ki kell alakitani Gigy, hogy abbdl naprakészen megallapithat6 legyen, hogy a
tdmogatottak mikor, milyen forrasbol részesiiltek tamogatasban.
Hataridd: folyamatos
Felelds: Polgarmester

— A helyi ipartizési adé6 meghatarozott %-aval vald rendelkezés atengedésére torvényes
lehetdség nincs, ezért ezt a gyakorlatot a 2005. évi koltségvetés kialakitdsanal meg
kell sziintetni, és intézkedni kell a Kuratoriumok 6nkormanyzati forrasokat felosztod
joganak megsziintetésére.
Hatérid6: a 2005. évi koltségvetési rendelet beterjesztése
Felel6s: Polgarmester

6.) A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabadlyszeriisége

— A 2004. évi zarszamadasi rendelet tervezet elkészitésénél gondoskodni kell a
zarszamadas ¢és a koltségvetés azonos szerkezetben torténd eldterjesztésérol, mely
vonatkozik az elkdvetkezendd évek zarszdmadasi rendeletének elokészitésére is.
Hataridd: a 2004. évi zarszamadasi rendelet beterjesztése
Felelds: Polgarmester

7.) A Polgdarmesteri Hivatal helyi kisebbségi onkormdnyzatok gazdalkodasdat segité
tevékenysége



-6-

— Az Aht. 66. §-at figyelembe véve meg kell hatarozni, hogy az Onkorméanyzat miként

biztositja a helyi kisebbségi onkormanyzat szamara a gazdalkodas végrehajtasanak
feltételeit, tovabba az Aht. 68. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
rendelkezni kell a kisebbségi dnkormanyzat koltségvetés tervezetének Osszeallitasa
¢s a rendelet megalkotasa soran sziikséges egylittmiikddés részletes szabdlyairdl és
az eljaras rendjérdl, a tervezés folyamatdban, a gazdalkodasban érvényesitendd
kolesonods tajékoztatasi, egyeztetési kotelezettségekrdl, az informécio tartalmarol, a
kovetelmények betartdsa érdekében a koltségvetésiik modositasa, a zarszamadasi
hatarozat meghozatalat kovetd intézkedésekrol.

Hataridé: folyamatos

Felelds: Jegyzd

8.) Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Aht. 120/A § (3) bekezdését figyelembe véve intézkedni kell a belsd ellendr

ellendrzéseinek a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznélésat, az
elszamolast, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valdo gazdalkodast érintd
kiterjesztésére.

Hataridé: folyamatos

Felelds: Jegyzd

Gondoskodni kell a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorokkel felruhazott személyek

beszamoltatasarol, melynek modjat €s formajat szabalyzatban kell rogziteni.
Hatérid6: 2005. janius 30.
Felelds: Jegyz6

Az Onkormaényzat belsé ellenérzési rendszerét, a kovetelményeket, az eléirasokat és a

helyi sajatossagokat figyelembe véve feliill kell vizsgalni €s biztositani kell a
feligyeleti ellendrzés mitkodésének személyi feltételeit, a normativ tdmogatasok,
egyéb kozponti tdmogatasok igénylésének, elszamoldsanak rendszeres ellendrzését.
Hataridd: folyamatos

Felelds: Polgarmester

Az ellenérzési szabalyzatot aktualizalni kell, melynek kapcsan ki kell egésziteni a

feligyeleti ellendrzésekre vonatkozo elodirasokkal, az ellendrzési megallapitasok
realizalasi modjanak, a feliigyeleti ellenérzések gyakorisdganak meghatarozasaval.
Hataridd: 2005. junius 30.

Felelds: Jegyz6

Szentes, 2005. januar 10.

Szirbik Imre dr. Sztantics Csaba
polgarmester jegyzo



