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SZAMVEVOI JELENTES
Szentes Varos Onkormanyzata

gazdalkodasanak dtfogé ellendrzéserdl

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdcse, az Allami Szamvev6székrdl szolo 1989. évi XXXVIILL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése szerint az
Onkormanyzat gazdalkoddsat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendrzés
elvégzése az OrszaggyUlés illetékes bizottsagal részére is dtadott, orszagosan
egységes ellendrzési program alapjan tértént.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az onkormanyzati gazddlkodas torvényességét', szabalyszertiségét biztositot-
tak-e a tervezeés, a kéltségvetés végrehajtdsa, a vagyongazddlkodds és a zar-
szamadds seran;

« az Onkormadnyzal dltal ellatandd feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
pénzforrdsok 6sszhangja biztositott volt-e, kiilénos tekintettel egyes kiemelt
feladatokra;

« a gazdalkodas szabdlyszeriiségét biztositd kontrollok? megfeleléen segitették-
e a végrehajtast. ‘

Az ellendrzott idoszak: A 2003. év, valamint a 2004. [. negyedév, az 1.7,,
2.1.-2.3., 3.2.-3.4. ellendrzési pontok esetében a 2001-2003. évek.

Szentes kozigazgatasi teriiletén 2003. janudr 1-én 31 409 lakos elt, a lakossag-
szam évek dta folyamatosan csckken.

A képviselS-testillet a 2002. évi dnkormanyzati valasztasokat kovetéen 24 kép-
viseldbdl és az ujravdlasztott polgarmesterbdl dll, nyolc dllandd bizottsagot
alakitott. A jegyz6t 1994-ben biztdk meg a feladatok ellatasaval.

' A térveényi eldirdsok betartasanak elmulasztdsakor egységesen Q torvénysértés megje-
16lést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet killonbseget a torvényi eléirasok kozott.

* A gazdalkodas szabalyszerisegét biztosité kontroll alatt értjilk a kiépitett és mikodd
belss iranyitasi és szabalyozasi rendszert, valamint a belsé ellendrzési funkciok elldta-
sat.




BEVIZETES

Az Onkormanyzatnak a 2002. év végén, a polgarmesteri hivatalon kiviil nyolc
éndlléan gazddlkodd és 16 részben ondlléan gazddlkodé koltségvetesi szerve
volt. A feladatellatds érdekében az Onkormanyzat két kozhasznu tarsasagot
alapitott, és négy kft-t, melynek 100%-os tulajdonosa. A polgarmesteri hivatal
és az intézmények ésszesen 4 969 329 ezer Ft bevételt értek el, és 4 773 228 ezer
Ft koltségvetési kiadast teljesitettek a 2003. cvben. A konyvviteli mérlegben ki-
mutatott dnkormanyzati vagyon értéke 23 364 945 ezer Ft volt a 2003. ¢v vé-
gén.

Az Onkormanyzal leladatai ellatdsdhoz Osszesen 1120 6t (96 f6 kozkoztisztvi-
sel6t, 960 kozalkalmazottat, 54 rendvédelmi, és 10 egyéb alkalmazottatl) fog-
lalkoztatott.

Az Onkormanyzal teritletén egy, a Cigany Kisebbségi Onkormanyzal miikodik.




L. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A  KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ
ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, modositasanak,
az eldiranyzatok nyilvantartdasanak és betartasanak sza-
balyszeriisege

1.1.1.

Az Otv. 91.§ (1) bekezdésében foglaltaknak a képviselGtestiilet nem tetl elcget,
mivel gazdasagi programot nem fogadott cl.

A jegyzs a Hiv. 140. § (1) bekezdés a) pontjat megsértette, mivel az Onkor-
manyzat gazdasdgi program tervezetét nem készitette el.

Az Onkormdnyzat 2003-2004. évekre vonatkozoéan az Aht. 70. §-aban cloirtak
szerint jart el és a jegyz6 altal elkészitett koncepciot a polgdrmester az alabbi
idépontokban a képviselé-testiilet elé terjesztette, és hatdarozataival clfogadta:

2003. évre vonatkozoéan 2002. december 06. (143/2002. (XIL 06.)*
2004. évre vonatkozdan 2003. november 21. (190/2003. (XI. 21)

A beterjesztett koncepcié dsszedllitasa az Amr. 28 §-aban meghatarozott hely-
ben képz6do bevételek, valamint a szamitdsba vehetd kotelezettségek tigye-
lembe vételével tortént. Kiilon hangstlyt kapott a koltségvetés tervezes tovabbi
munkdinak folytatdsahoz az alkalmazandé elvek megfogalmazdsa, az egyes
munkaszakaszok meghatdrozasa.

A vizsgdlt idészakban tervezési naptar elfogaddsdval biztositotta az Onkor-
manyzat a tervezd munka szervezett, dsszefogott és irdnyitott hatékony és sze-
les korben nyilvanos folytatasat.

A képviseld-testiilet a vizsgdlt években a koncepci6 tdargyaldsa idopontjaban
dontott a helyi rendeletek médositdsdarol, mellyel eleget tett az Aht. 71. $(2)
bekezdisben foglalt eléirdsoknak'. A hépviselS-testilet hatarozattal dontot a

tervezé munka sordn betartandé szabdlyokrol, elvekrdl.

3 A valasztds évében a hataridé december 15.

* A tavhoszolgaltatésrél sz6l6 18/1999. (VIL. 10.) KT. szamu rendeletet; ivoviz es csator-
naszolgaltatds dijanak megallapitasarél 52016 14/1994. (IV. 27.) KT. szamu rendeletet;
a helyi tomegkozlekedés dijairdl és azok alkalmazasi feltételeirgl szolé 2/1992. (1. 24.)
KT. szamu rendeletet: a vasarokrol és piacokrol szolo 19/1993. (IX. 24.) KT. szamu ren-
deletet: u kdzszolgaltatoi tevékenységrél szolo 2/1996. (. 26.) KT. szamu rendeletet: szo-




I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2003. évi koltségvetési, koncepcidjuk elkészitésénél a koltségvetési egyensuly
biztositasa volt az alapvets feladat. Az elGzetes szamitasok szerint kiulakitott
kiaddasi elirdnyzatokat kellett feliilvizsgalni, mivel az elGzetes szamitasok
alapjan a kézponti forrdsokbdl nem ellentételezett tobblet kiaddsok miatti kolt-
ségvetési hianyt a bevételek novelésével nem tudtak ellensulyozni. Prioritas-
ként 2003. ¢vben a miikodtetés biztonsagat hataroztak meg.

A 2004. évi koltségvetés alapfeladata volt a gazddalkodds egyenstilyi helyzete-
nek kialakitasa és fenntartasa. Ennek érdekében rendezd elvként azt fogalmaz-
tak meg, hogy a miikodési koltségvetés biztositasa mellett a fejlesztési feladatok
els6bbségét kell elGtérbe helyezni.

A 2004. évi koltségvetési koncepciot a CKO 2003. november 12-én megtartott
{ilésén megtargyalta, és azt 9/2003. (X1. 12.) CKOh. szamu hatdrozataval clfo-
gadta. A 2003. és a 2004. évi koncepcio sem tartalmazott semmilyen kulon ki-
lotelt a CKO-ra vonatkozéan. A 2003. évi koncepciét a CKO. megtargyalta,
azonban arrél hatarozatot nem fogadott el.

A polgdarmester nem csatolta az éves koncepcid éliterjesztéséhez a CKO véle-
ményét a Pénzigyi bizottsdg, illetve azon bizottsagi vélemények mellc, ame-
lyek azt megtdrgyaltak. Ezzel nem tett eleget az Amr. 28. § (3) bekezdéscben
{oglalt szabalyozasnak.

A koltségvetési rendelettervezet elSkészitése széleskord egyeztetésen alapult,
_ szerkezetében, tartalmdban megfelelt az Amr. 29.§-aban foglaltaknak.

A koncepcié jévahagydsat kovetéen és az abban foglalt elvek szerint az on-
kormanyzati intézmeények, a hivatal és annak elkiiloniilt szakmai teriiletei (ok-
tatds, szocialis feladatokat elldté osztdly, gyamigy, stb.) elkészitették sajat kolt-
ségvetési javaslataikat, programjaikat, majd ezt kovetéen az dnkormanyzati
intézményi egyezteto targyalasokon kertilt sor a javaslatok egybevetesére.

A targyalasrél jegyzokonyv keésziilt, ami magaban foglalta az egyeztetés cred-
ményét ¢s alapot adott ahhoz, hogy az egyezteto targyaldsok befejeztével meg-
kezddhessen az Osszesités, melynek eredményeként valamennyi feladatra ki-
terjedSen elkésziilhetett a rendelettervezet. A jegyzo ezzel eleget tett az Amr. 29.
§ (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

A rendelettervezetet megtdrgyalta a képviselé-testiilet valamennyi bizottsaga.
A véleményiik minden esetben frasban a képviselS-testiilet elé kerult. A bizott-
sagok egy elSterjesztésben, de bizottsagonként tettek javaslatot a koltségvetési
rendelet megalkotdsahoz. A Pénziigyi bizottsdg vélemenyét, javaslatat kiilon
elSterjesztésben ismertették a képvisels-testiilettel.

cialis rendelet a gyermek joléti alapellatdsokrdl szolo 25/1999. (IX. 18.) KT. szamu ren-
deletet; scocidlis raszorultsGgtol fliggo péncbeli és természetbeni, valamint szemelves
gondoskoddst nyujté 24/1999. (IX. 3.) KT. szamu rendeletet: a kézteriiletek hasznalata-
nak dijarol szolo 27/1993. (XIL. 17.) KT. szamu rendeletet, valamint az iparidzeési ado,
kommunalis ado, idegenforgalmi adé, épitmenyado és gépjarmi adorél szo0l6 rendele-
teiket modositottak.




1. RESZLETES MEGALLAPITASCK

Killén irdsos eldterjesztésben kerilt a testiilet elé az Otv 92/A. - 92/C. §-0k alap-
jan a kényvvizsgdldi jelentés az éves koltségvetésekrdl. A kényvvizsguioi jelen-
tések a rendelettervezeteket az eldirasoknak megfeleldnek, megalapozottnak ¢s
rendeletalkotasra alkalmasnak mindsitette.

A koltségvetési rendelettervezet megfelelt a jogszabdlyban kotelezien eldirt
formai, tartalmi kovetelményeknek, de ezen rilmenden is részletes informaciot
szolgaltatott a dontéshozatalhoz.

A varos altal tébb év ota a gyakorlatban jol bevalt program-koltségvetes
készités modszerével dllitottak dssze az éves koltségvetéseiket.

A koltségvetés indoklasi része az alkalmazott technikak révén eltért « szokve.
nyostol. A szamok indokldsan tul tendenciakat mutatott be, részletezte azokat az
onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasdara hato makro és mikro hatasokat, me-
lyek ismerete egy adott feladat eldontésénél meghatarozo lehet. A demografiai
helyzet valtozdsa, az infrastruktira allapota, a kapcsolati rendszer, vagy egy-egy
szakteriilet, a kotelezGen elldtando, vagy a felvdllalt feladatok raforditasainuk
eredménye az adott év koltsegvetésében megkovetelte azt, hogy megiclenithets,
atlathato és vildgosan érthetd legyen mindenki szamdra az, hogy a ,forint” hol
és milyen eredménnyel hasznosul, vagy hol vannak problémak, melv tertletre
kell jobban odafigyelni, milyen tartalékok, lehetéségek mutatkoztak a rendszer-
ben.

A 2004. évi kéltségvetés kidolgozasa kapcsan f6 rendezd elv volt a varos dinami-
kus fejlédése érdekében a fejlesztési feladatok elsébbsége, a miikodési koltségve-
tésben takarekos, hatékony gazdalkodds megvalodsitasa.

Ennek érdekében az intézmények biztonsdgos miikodéséhez sziikséges eldirany-
zatok meghatarozdsat megelézte az, hogy:

. minden teriileten 5,5%-0s ,visszavonuldsi tervet” ugy dolgoztattak ki. hogy
a koltségvetés feladatot finansziroz és nem intézményt. Tehat az ellatottakhoz,
illetve az ellatandé feladatokhoz igazitott koltségvetési keretek meghatarozasa
volt a cél.

A miikodési koltségvetés egységes elvrendszere valamennyi intézmeényi koltségve-
tésben érvényre jutott, igy:

« a személyi juttatdsok esetében sor kerult az allomanyi létszam felalvizsga-
latara, ezt kévetden pedig a térvényben elSirt kotelezé minimum illetmeénye-
ket figyelembe véve — az dltaldnos iskolak esetében a létszamszikséglet alap-
jan — kertilt meghatarozasra a tervezhetd szemelyi raforditasok eléiranyzata.

A felhasznaldsi kotottséggel jaré normativ taimogatds - pedagoégus szakvizsga, -
intézményre térténd lebontdsa elszamolasi kotelezettséggel a tényleges létszamra
tortént. A képviselS-testiilet dontése alapjdn a koltségvetés részletesen bemutatta
azokat az elemeket, amelyek egységesen, illetve specidlis feladathoz igazodéan
beepiiltek az intézményi koltségvetésbe. Soron kiviili béremeléssel sem a kozal-
kalmazottak, sem a koztisztvisel6k esetében nem szdmolt a 2004. évi koltsegve-
tes.

A dologi kiaddsok meghatdrozasanal lényeges szempont volt az uzemeltetéssel
szorosan osszefiiggd eldiranyzatok meghatdrozasa.
Egységes szempontként a koziizemi dijak a 2003. évi tényleges fogyasztasra ala-




1. R(5ZLETES MEGALLAPITASOK

pozott, 2004. ¢vi dremeléssel és az Afa-kulcsvaltozassal korrigdltan kiemelt el6i-
ranyzatként keriiltek megallapitasra.

A szakmai munka elldtds@hoz sziikséges forrast az intézmények helyi normativa
alapjan vehették figyelembe, melynek lényege, hogy az ellatotti letszamhoz, il-
letve feladathoz igazitottan dllapitottdk meg azt a korlatot, melynck terhére a
miikodés folyamatossagat biztosito feltételek megteremtese az intezményvezeté
feladata és kotelessége.

A tamogatdsi keretek bizottsagi javaslatokhoz, szakmai véleményekhez igazitot-
tan keriiltek be a koltségvetésbe, érvényesitve az 5,5%-0s megtakaritas kovetel-
ményet.

A szocidlis juttatdsok tekintetében alapvetd cel a raszorultsag alapjan miikodd
rendszer finanszirozdsa volt.

A 2003. és a 2004. évi koltségvetési rendeleteikbe, az Amr. 32. §-at betartva,
valtozatlan formdban beépitették a CKO koltségvetési hatarozatat.

Az éves kéltségvetcsi rendeleteik 10. szamu melléklete az Aht. 67. § (1-(2) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden tartalmazta a cimrendet, amelyben 8 cim
és 26 alcim szerepel.

A 2003. évi koltségvetést a polgdrmester a jogszabalyban eldirt hataridot be-
tartva 2003. janudr 15-én beterjesztette a képviselé-testiilet elé, amit az 1/2003.
(11. 7.) KT szamu rendelettel elfogadtak.

A 2004. évi koltségvetést a polgarmester 2004. februar 9-én terjesztette testilet
elé, amelyet elfogadott a 4/2004. (Il. 5.) KT. szamu rendeletevel a kepviseld-
testilet.

A polgdrmesteri hivatal kiaddsi és bevételi eldirdnyzatait az elézé ¢v varhato
tényadatai alapjdn hataroztak meg. A meghatdrozast a szerkezetvaltozasokkal
és szintre hozdsokkal médositva, a kdltségvetési évben jelentkezé tobblettelada-
tokat valtozatlan feladat mellett az elldtas szinvonaldnak tartasaval, valamint
a tervezett mennyiségi és mindségi fejlesztések figyelembevételével vegeztek.

A 2003. évi koltségvetési rendelet tartalmazta az Amr. 29. § 1/a. pontja szerint
a bevételeket: miikodési bevételek, tamogatasok, felhalmozasi es toke jellegi
bevételek, véglegesen atvett pénzeszkdzok, tamogatdsi kolcsonok visszatertilese,
hitelek, és pénzforgalom nélkiili bevételek szerinti részletezettségben.

A mukodeési eléirdny;atokat részietezi a koltsegvetési rendelet az Alt. 69.8 (1)
bekezdés szerint az Onkormanyzatra 9sszesen és 6ndllo illetve részben 6nulld
koltségvetési szervenkénti bontasban.

A 2003. evi koltségvetés elfogadasandl forrashiannyal szamoltak, melyet hitel-
felvétellel kivantak finanszirozni. A forrdshidny 6sszege 452 970 ezer Ft, mely-
bol a mitkodési forrashiany 385 187 ezer Ft.

Az Aht. 71. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a rendelettervezetben
bemutattdk a tobbéves kihatdssal jaré kiaddsokat évenkénti bontasban, vala-
mint a kdltségvetési évet kovets két év varhato elSiranyzatait. A koltsegvetési
rendelet azonban nem tartalmazta — az Aht. 115. §-at megsértve — az Osszevont
mérlegek koltségvetési évet megel6z6 masodik ev tényadatait.
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A koltségvetés végrehajtasanak szabdlyozdsa soran meghatdroztdk az eldi-
ranyzatok évkozi megvaltoztatasaval kapcsolatos hatdskor-dtruhazasok rend-
jét, az ondlléan gazdalkodo intézmények elbiranyzat moédositasi jogkoreit, a
pénzmaradvany elszamoldsanak szabalyait, a tartalékkal és az intézmenyi
t6bbletbevitelekkel vald rendelkezési jogosultsdgokat, a hitelmiiveletekkel kap-
csolatos hataskoroket, a szabad pénzeszkozokkel vald gazddlkodds szabalyait,
és a vagyounal kapcsolatos teenddket, azok jogosultjait és feleldseit, az onkor-
manyzati biztos kirendelésének feltételeit.

Az Amr 69. § (3) bekezdésében foglalt vallalkozasi tartalék felhasznalasanak
szabdlyait nem hatdroztdk meg, mivel az Onkormdnyzat nem végez vallalko-
zGsi tevékenyseéget.

Az Aht 118. §-Gban elsirt mérlegek kozil csatoltdk a koltségvetéshez az On-
kormanyzat osszevont mérlegeit, killon a CKO. mérlegét, valamint a tobb eves
kihatassal jaré dontéseik szamszerisitését évenkénti bontdsban és Osszesitve. A
2003, évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor viszont nem csatoltak,
de a 2004. évi koltségvetési elGterjesztés mar tartalmazta a hitelek dllomdnyat
lejarat és hitelez&k szerinti bontdsban, valamint a kozvetett tdmogatdsokat tar-
ralmazo kimutatdast. Az Aht. 118. §-aban foglaltakat megsértve a koltségvetes
elGterjesztésekor bemutatandé meérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelme-
nyeit rendcletben nem hatdroztak meg.

1.1.2.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmaz elGirasokat a koltségvetési
eldirdnyzatok évkozi moédositdsanak rendjérol, ami osszhangban van az Amr.
vonatkozo rendelkezéseivel. A gyakorlatban - betartva az ide vonatkozo szaba-
lyokat - azonban a koltségvetési rendelet évkozi modositdsa a sziikségletekhez
igazodott. Szamszertisitve 2003. évben hat alkalommal®, 2004. majus 28-ig két
alkalommalt kerilt sor a koltségvetési rendelet modositasdra. Az elGterjesztett
médositasi rendelettervezetek a koltségvetéssel megegyez6 szerkezetben kertil-
tek a testiilet elé elfogaddsra.

Az intézményi koltségvetéseket érinté modositasok dokumentaltak, a sajat ha-
taskori valtozdsok atvezetésére formanyomtatvanyon teszik meg az intézmé-
nyek a javaslataikat, és ezek alapjan torténik meg a képviselS-testiiletnek jo-
vahagyasra az eldterjesztés. A jovahagyott elgirdnyzat valtozasokrdl a kéltseg-
vetési rendelet értelmében a Tervezési Iroda vezetdje frasban értesiti az intéz-
ményeket.

Az Amr. 53. § (2) és (6) bekezdései szerint, az eléirasoknak megfelelden a kolt-
ségvetési rendelet utolsé modositasara a koltségvetési beszdmolo felligyeleti

S A 11/2003. (V. 9.) KT szamu, a 14/2003. (VL. 7.) KT szamu, a 18/2003. (IX. 9.) KT.
szdmu, a 25/2003. (X. 31.) KT. szamu, a 36,/2003. (XII. 31.) KT. szamu és a 3/200+. (IIL.
5.) KT. szamu rendeletckkel médositottdk az eredeti, 2003. évi koltségvetési rendeletet.

° A 11/2004. (V. 7.) OR. szdm rendelettel, és a 15/2004. (V1. 11.) OR. szamu rendelettel
modositottak a 2004. évi koltségvetési rendeletiiket.
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szervhez torténd megkiildését megeldzGen hatdridé elétt kerilt sor. bz 2003.
évet illetéen azt jelenti, hogy a beszamolo MAK-hoz térténd leadasanak hatar-
ideje 2004. marcius 10-e volt’, az utolsé rendeletmodositast a képviseld-testiilet
2004. februar 20-i iilésén fogadta el, hataridében a 3/2004. (IIL. 5.) KI szamu
rendeletevel,

A koltségvetési elbiranyzatok évkozi modositasarol intézményenként, kiemelt
eldiranyzatonként és jellegiiknek megfelel bontasban szamitogépes nyilvan-
tartas keszitlt, mely alapot nyujtott a folyamatos egyeztetéshez, a tartalmi val-
tozdsok nyomon kovetéséhez. Az el6iranyzat nyilvantartdasok teljes kortiek, at-
tekintheték. Az adatok megegyeznek a beszamoldban szerepeltetett ada tokkal.

A CKO. kéliségvetésére vonatkozd mddositasok nem az altaluk hozott hataro-
zat szerint torténtek. A kdzponti tdmogatds eredeti eldirdnyzatként kertilt meg-
tervezésre, igy annak modositasara nem volt szukség, de az évkozben atvell
pénzek bevdteli tobbletei miatt a moédositas a konyvelési adatok figyelembe ve-
telével tortént, amit a CKO a beszamold elfogadasdaval tudomasul vett (Mun-
kaiigyi Kézpont dltal tamogatott foglalkoztatdsbol, palyazati pénzekbol kelet-
kezett a tobbletbevétel).

A rendeletmodositdasokat szabdlyosan (az Amr. 53. §. (2) bekezdése szerint) ¢s
hataridoben hajtottak végre. A kéltségvetési intézmények a sajat hataskorben
végrehajtott valtozasokrol a kepvisels-testuletet hatdridében tajékoztattak.

1.1.3.

A vizsgult idészakban a kiemelt eldirdnyzatok ketts intézmény kivetelevel, be-
tartasra keriiltek. Onkormdnyzati szinten az eliranyzat felhaszndlas a jova-
hagyott kereteken beliil maradt.

A 2003. évben két intézménynél 1épték tul a moédositott eldiranyzatokat, mely-
nek okait az Onkormdnyzat kivizsgdlta, célvizsgdlat keretében tételes etlendr-
zés elvégzésére keriilt sor. A megdllapitdsck, a hibdk és hianyossagok miatti
realizalas folyamatban volt. A munkakori felel6sség megallapitasa a vizsgalat
befejezéséig nem tortént meg.

A Klauzdl Gabor Altalanos Iskola a dologi kiaddsait lépte til. Eredeti eldiranyza-
tuk 20 981 ezer Ft, a moédositott 24 209 ezer Ft volt, a teljesités pedig 25 403 ezer
Ft lett.

A Petéfi Sandor Altaldnos Iskola a személyi juttatdsok elirdnyzatat lépte nil,
alwl az eredeti eléiranyzat 75 712 ezer Ft, a médositott 76 790 ezer Ft. és a teljesi-
tés 77 516 ezer Et volt. A jarulékok eldiranyzatat is tullépték, mivel az eredeti eldi-
ranyzat 25 232 ezer Ft, a médositott 25 560 ezer Ft volt, a teljesiteés pedig 25 886
ezer Ft lett. A dologi kiaddsok elSiranyzatdt is tillépte az intézmeny, az eredeti
11 194 ezer Ft, a modositott 14 969 ezer Ft volt, mig a teljesités 16 858 ezer Ft lett.
fgv az intézmény Gsszes eldirdnyzat tillépése éves szinten 2941 ezer Ft volt.

“A Vhr. 10. § (1) bekezdese szerinti februdr 28-i hataridét a MAK 10045/3/2004. szamuy,
2004. februar 10-én kelt leiratdban moédositotta 2004. marcius 10-re.
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1.2.

A fentiek miatt a két részben 6ndllé gazdalkoddsi jogkorrel felruhdzott intéz-
ménynek negativ pénzmaradvanya keletkezett, melynek kigazddlkoddsara sa-
jat hataskorben a vezetd felelossége volt az intézkedést megtenni. Az elvégzett
ellendrzés azt tamasztotta ald, hogy a vezets a felelSs a tullépésert, mivel nem
tette meg idSben a tobbletkiaddsok fedezetétét jelent6 intézkedéseket.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

1.2.1.

A polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasahoz, az
operativ gazdalkoddshoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre alitak. A sza-
balyzatok a helyi sajdtossdgok, célszertisegek figyelembe vételével kesziiltek.
azonban azok aktualizdldsa nem minden esetben tortént meg a jogszabalyval-
tozasokhoz igazodoan.

Az Onkormanyzat rendelkezik szervezeti és muikodési szabdlyzattal, melyet a
képviseld testulet 8/2003. (IV. 4.3 KT. rendeletével hagyott jova. A rendelet XIL.
fejezete foglalta magdba a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyokat. A szabalyok
azonban nem tartalmazzdk a gazdasdgi szervezet hataskorebe tartoz6 eldi-
ranyzat modositdssal, izemeltetéssel, fenntartdssal, miikodtetéssel, beruhdzas-
sal, munkaeré-gazddlkodassal, készpénzkezeléssel, konyvvezetéssel, beszamo-
lasi és adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos feladatokat.

Az SZMSZ mellékletét képezte az iigyrend, amely tartalmilag megfelelt az Amr
17. § elSirdsainak.

A vdrosi szintii egységes gyakorlatot segitette a 2000. évben a képvisel-testiilet
altal elfogadott, majd 2003. évben aktualizalt ,Gazdalkoddsi Szabalyzat”,
melynek célja egységbe toglalni a koltségvetési intézmények gazdalkodasi jog-
korébe tartozo tevékenységeket. Ennek alapjdn a sajdtossagokat figyelembe vé-
ve minden intézmény elkészitette a sajat gazdalkoddsi szabadlyzatat, igy leheto-
ség és mod nyilt arra, hogy szervezett, egységes analitikus nyilvantartdsi rend-
szeren alapul6 adatszolgdltatdssal naprakész informacio alljon rendelkezésre.

A polgdrmesteri hivatal gazddlkoddsi szabdlyzata tartalmazott olyan elemeket
is, melyek a rendkiviil bonyolult pénziigyi-szdmviteli munka nyomon kovete-
sét, a munka folyamataba épitett ellendrzések, egyeztetések gyakorlati megva-
16suldsdt atlathatéva tette, A szabdlyzat mellékletét képezd 4/1 - 4/3. sz. mel-
lékletek a kimend szamlazas folyamatdt, mig a 2. sz. melleklet és a hozza kap-
csolédd 3. sz. folyamatdbra a kotelezettségvallalas nyilvantartdsat, illetve a
koltségvetés végrehaijtasara irdnyulé adminisztracios munkafdzisait szabalyoz-
ta. A 2001-2004. év kozotti idészakban a gazdalkoddsi és az ellendrzési jogko-
rokrdl 4 polgdrmesteri, illetve jegyz6i utasitds, és 22 szabdlyzat rendelkezett.

A koltségvetési gazddlkodas folyamatdban a jogok gyakorlasa és kotelezettsé-
gek teljesitése egymast kovetd feladatainak elldatasara vonatkozé altaldnos
szabdlyokat a polgdrmesteri hivatal gazdalkodasi szabdlyzata, a konkrét felha-
talmazdst a gazddlkoddssal kapcsolatos kotelezettségvallaldsi, ellenjegyzesi,
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érvényesitési és utalvanyozdsi hataskoroket utasitas tartalmazta. Az Onkor-
manyzatndl kotelezettséget a polgarmester vallalhat.

A kotelezettségvdllaldsra és utalvanyozdsra a polgarmester akadalyoztatdsa és
tavolléte esetére felhatalmazta altaldnos jogkorrel az alpolgarmestert, a jegy-
z6t, illetve az aljegyzot.

Az ellenjegyzési jogosultsagra a jegyzo felhatalmazta a szamviteli iroda vezeto-
jét, és annak tdvolléte esetére pedig a koltségvetési iigyintézdt, eldiranyzatra
vonatkozo utalds és dsszeghatar megjelolése nélkil.

Ervényesitéssel megbizott koltségvetési igyintézOk esetében betartottdk az Amr.
135. §-a vonatkozo eldirasait, mivel szakkozépiskolai érettségivel ¢s meérlegke-
pes konyveldi képesitéssel rendelkeztek. Ezen feladatok a munkakori lefrasok-
ban is szerepeltek, ezen tulmenden az érintett ligyintézéket {rasban is megbiz-
tak.

A teljesités szakmai igazoldsanak rendjét és modjat gy hatdroztdk meg a gaz-
dalkoddsi szabalyzatukban, hogy az osztalyvezetdk, irodavezetdk, az uszoda
vezetdie, a vendéghdzak vezetdje vagy az altaluk irasban megbizott szemcly -
az adott szakteriiletre vonatkozéan — jogosultak végezni. A gyakorlatukban
azonban ettél a szabdlyozdstol eltérd teljesitményigazolas is talalhato. Az ille-
tékbélyeg vasarldsa estében a teljesitésigazolast maga a pénztdros végezte, aki
a vdsdrlast és a beszerzést is bonyolitotta.

Az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat az Amr. 138 §-ara hivatkozottan allapitot-
tak meg. A szabdlyozdsok sordn nem vették figyelembe az Amr. 135. § (5) be-
kezdésében foglalt eldirasokat, hogy az érvényesitést végzo és a szakmai teljesi-
tést igazolé nem lehet azonos szemely.

A gazddlkodds sordn érvényesiiltek az Amr. 134. §-aban eléirt szabalyok, a ko-
telezettségvdllaldsok irdsban torténtek, amelyrol nyilvantartdst vezetteh az
Amr. 134. § (6) bekezdésének megfelelden (a gyakorlatban az 50 000 Ft alatti
kotelezettségvallaldasok is frasban torténtek és nyilvantartasi kotelezettség ala
tartoztak).

A kiaddsok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése el6tt az ok-
manyok ellenérzésére, érvényesitésére vonatkoz6 szabdlyok meghatarozasra
keriiltek és a gyakorlatban ennek megfelels volt az eljaras.

A polgdrmesteri hivatal szdmlarendjében részletes szabdlyok rogzitik a
Szamv. tv. 161. §-aban, és a Vhr. 49. §. (2) - (4) bekezdésében eldirtakat:

o az eldirdnyzatok feletti jogosultsdgot. a gazdalkodadsi jogkoroket, a szakfel-
adat-rendet;

o a koltségvetési tervezés, adatszolgdltatds, beszamolas rendjét;

« a szamvitel politikat, melyben meghatarozasra kertltek a szamviteli el-
szamoldsnal lényegesnek tekinthetd szempontok, igy:
e a befektetett eszkozok értékelésének modja;

e az 50 ezer Ft egyedi beszerzeési értek alatti targyi eszkozok elszamolasi maodia;
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e  értékvesztés elszamoldsdnak szabalyai;

o ajelent8s osszegii eltéres;

e ajelent8s osszegl hiba;

e a megbizhato és valos képet lényegesen befolydsold hiba meghatarozdsa;
e« a konyvvezetési kotelezettség;

e aszamvileli alapelvek;

« nyilvantartasok vezetese;
. fékonyvi szamlaosztalyok tartalmi meghatdrozasat, kapcsolatat;
o a fékonyvi szdmlaosszefliggéseket;

« kényvviteli zarlati feladatokat, az alkalmazott fekdnyvi szamldakat (szamla-
keret-tikor);

« az analilikus nyilvantartasok tartalmdt és vezetéstik rendjet.

Nem hataroztak meg azt az idépontot, ameddig az értékelési feladatokat - a
targyévet kovetéen — el lehet vegezni; a terven feliili értékcsdkkenés és az érték-
vesztés visszairdsanak szabdlyait. A brutté elszdmolds elvét nem a Szamv. tv.
15 §-a (9) bekezdése szerint hatdroztdk meg, és a gyakorlati elszamolasaikban
nem helyesen alkalmaztak az el6leg elszamolasok esetében.

A szamviteli politikdban és a kapcsolodd szabdlyzatokban a feladatok egyer-,
telmien - az el6z6 hidnyossagokat kivéve — teljes korien meghatarozottak.

A széamlarend modositasa folyamatos volt, a polgdrmesteri hivatal részben
onalld intézményei gazdalkodasdra is vonatkoztak.

Az 6ndlléan gazddlkodd intézmények vonatkozasaban a szamlarend, szamvi-
tel politika tartalmi kovetelményeit a képvisels-testiilet altal elfogadott ,Gaz-
dalkodasi Szabdlyzat” is rogzitette.

A polgarmesteri hivatal pénzkezelési szabdlyzata a célszerisegi szempon-
tokat, valamint a jogszabdlyi valtozdsokat kovetve, rendszeresen aktualizalas-
ra keriilt. A szabdlyzatban a megnyitott bankszamlak kore, a bankszamlaszer-
26désbé] adodo jogok és kotelezettségek, a bankszamlaforgalom lebonyolitasa-
val osszefiiggd feladatok szabdlyozottak. Az egyeztetéssel, az adatszolgdltatds-
sal, a nyilvantartassal kapcsolatos feladatok a szabdlyzattal ésszhangban, a
munkakori leirdasokban is rogzitésre keriiltek. A készpénzforgalom lebonyolita-
sdra, az egyéb értékek megdrzésére vonatkozod szabdlyozas megtortént. Nem
t5rtént meg az eldleg kifizetés és elszamolds szabadlyozasa, kivételt képez a fize-
tési eldleg.

A hazipénztari pénzkezeléshez kapcsolodod pénzkezels helyek feladatait aitala-
nossigban a szabdlyzat, a konkrét meghatdrozdsokat pedig a pénzkezelési
szabdlyzat melléklete tartalmazta. Az illetékbélyeg forgalmazds rendjére szin-
tén a szabdlyzat mellékletében foglaltak irjak el az eljdrds szabdlyait, amit a
gyakorlatban nem tartottak be, mivel 50 000 Ft-ot meghaladé ésszegd vasarlas
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is tortént rendszercsen, holott a szabdlyzat csak az emlitett vasdrlasi el6leget
rogzitette.

A pénztdrosi helyettesi feladatok ellatasaért feleldsok esetében a sziikséges nyi-
latkozatok megtalalhatdk voltak, a pénztarellendrzés folyamatos volt. A pénz-
tari keret betartdsanak ellendrzése biztositott. A vizsgdlt idoszakban tObbszor
keriilt sor pénztdri keret felemelésre, melynek dokumentdciéit figyelembe véve
a keretmegemelés indokolt volt. A pénztar keretet nem lépték til a vizsgalt ido-
szakban.

A felesleges vagyontargyak hasznositasardl és a selejtezés végrehajtasarol
52616 szabalyzat a vizsgdlt idészakban a sziikségletekhez igazitottan médosult,
illetve kiegésziilt. A szabdlyzatuk tartalmazta a felesleges vagyontdrgyak felta-
rasdnak szabdlyait, a hasznositas sordn kévetendS eljarast, a selejtezés folya-
matan kévetends eljdrast, a selejtezési bizottsag kijelolését, feladatait. A selej-
tezés soran alkalmazandé bizonylatolds rendjét a dontésre jogosultak korét is
szabalyoztdk. Az eljards a szabalyzattal dsszhangban volt.

A leltdarozdsi szabalyzatuk az elirasoknak megfelelden tartalmazta a leltar
fordulénapjat, a leltarozasi egységek kijeldlését, a leltarozas folyamatat, az ér-
tékelés szabdlyait, a leltarozas sordn alkalmazando bizonylatok hasznalatat,
az adategyeztetés eljardsat, valamint a leltarkiilonbozetek rendezésének rend-
jét. A leltarozdsi szabdlyzat hianyossaga, hogy hatdlydt tekintve nincs utalas a
részben 6nallé intézményeknél kovetendd eljardsokra. Esetiikben kilon sza-
balyzat szerint, de a hivatalban alkalmazott elvekkel ¢sszhangban tértént a
feladat végrehajtasa. A szabdlyzat nem rogzitette az {izemeltetésre atadott va-
gyontargyak leltdrozdsdra vonatkozo eljdrasokat, viszont a gyakorlatban a
szambavétel megtortént. Az Onkormdnyzat egészére vonatkozoan a kéltségve-
tésrél, modositasanak és végrehajtasdnak rendjérdl sz616 rendelet vegyes ren-
delkezései kozott tartalmazott eldirdst a kormanyrendelettel ésszhangban a lel-
tarozasi kotelezettség teljesitésére. A polgdrmesteri hivatalban a leltarozas el-
rendelése, végrehajtasa, kiértékelése és az eltérésekre vonatkozoan az intézke-
dés dokumentdlt, a mérleg adatai ez altal tényleges leltdrral alataémasztottak.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata a jogszabdlyi eldirasok-
nak megfeleléen elkésziilt, médositdsokkal 1997. januar 1-t6l érvényes. A sza-
balyzatuk tartalmazta a terven feliili értékcsokkenés elszamoldsdnak szabalya-
it, az értékvesztés visszairadsanak rendjét eszkozcsoportonként, az értékelés rend-
jét eszkozcsoportonként. Nem felelt meg a szabalyzat az értékcsokkenési leirds
és elszamolas Amr. 30. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyainak, tovabba az
eszkoz0k értékvesztése az Amr. 31 és 32. §-aiban foglalt szabalyoknak. Az esz-
k6z0k és forrasok értékelése pedig az Amr. 34. §-a szabdlyainak.

A gazdalkoddsi szabalyzatokban foglaltak, az iigyrend és az SZMSZ szabadlyai
az Onkormadnyzatnal ésszhangban voltak.

1.2.2.

A pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatelldtds teriiletén a munkafolya-
matba épitett ellendrzési kotelezettségeket az érintett dolgozék munkakéri le-
irasai tartalmaztak.
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A feladatellGtas soran a. munkafolyamatba épitett ellendrzés funkcionalt, me-
lyet a dokumentumokon a szignok igazoltak. A kiilonbdzé szabalyzatokban
meghatdrozdsra keriiltek azok a munkafdzisok, melyekben az ellendrzést el
kellett végezni. A szabdlyzatokba foglalt és a munkakori lefrasokban szerepld
egyeztetési és ellendrzési feladatok egymassal dsszhangban voltak.

A gazddlkodasra hatd egyéb feladatok ellatasa kapcsan is kontrolldltak a tevé-
kenységek. PL: a koételezettségvallalast kévetSen a szerzédéskotést megel6zd
pénziigyi, szakmai, jogi kontroll, mely kapcsan t6bb szempontbol ellendrzésre
Keriilt a szerzddéssel vallalt kotelezettség. A munka folyamatdba épitett ellen-
Srzésen tul, a vezetsi ellendrzés miikodése is folyamatos és dokumentalt volt.

A pénzkezclési szabalyzat dltal eldirt eldzetes és utélagos pénztdri ellendrzések
megtorténtek, az alkalomszerd ellendrzések megallapitasait kilon feljegyzés
tartalmazta (étkezési utalvanyok ellendrzése). A pénztari ellendérzések azonban
nem terjedtek ki az illetékbélyeg drusitds szabalyainak betartasdra, ahol sza-
balytalansagok voltak tapasztalhatdk, mivel nem tartottak be az illetékbélyeg
beszerzésre megallapitott beszerzési keret ¢sszegét, valamint az illetékbelyeg
beszerzeés teljesitmény igazoldsat és drusitasat, elszamoldsat a pénztaros egy
személvben végezte, Ezért az dllapithaté meg, hogy a munkafolyamatba épitett
ellenérzes rendszere nem zart, nem teljes korden szabalyozott.

1.2.3.

A szamviteli rend kialakitdsa, végrehajtasa soran a kozpont: és belsd szabalyo-
zGs eldirasai érvényesiiltek, a munkakorok kialakitasandl torekvés volt tapasz-
talhato az atlathatdsdg, a folyamatokat erdsitd kontrollok, a valésagot tikrozo
informacios bazis kiépitésére.

A gyahorlatban miikodé rendszerszemiéleten alapulé feladatkor szervezessel
biztositott, a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetheto-
ségének lehetdsége, a bizonylatokkal alatamasztott megfelel6 adatokra épiilé
informeacio elodllitasa.

A f8konyvi szamlakhoz analitikus nyilvantartasok kapcsolodnak az Uzemelte-
tésre atadott eszkozoknél, az értékpapirokndl, a koveteléseknel, es a kotelezett-
ségek nyilvantartasandl. Az analitikus nyilvdantartdsok tartalmilag megtelel-
nek a Vhr. 9. szdmu melléklete szerinti tartami kévetelményeknek.

A feladatkér szervezése soran meghatdroztdk a sziikséges egyeztetési pontokat.
Az egyeztetési feladatok kozott szerepelt a f6konyvi és az analitikus nyilvantar-
tasok egyeztetése is. Az egyeztetések negyedévente megtorténtek az uzemelte-
tésre dtadott eszkozoknél, az értékpapirokndl, a kovetelések és a kotelezettsegek
esetében is a negyedév lezdrasdt kévets 15 napon belil. Az éves beszamolo Osz-
szedllitdsdhoz a mérleg és a pénzforgalmi jelentés aldtdmasztasara tokonyvi
kivonatot kinyomtattak.

1.2.4.

A kényvviteli nyilvantartdsukban elszamolt gazdasagi muveletek koziil kiva-
lasztott 680 db. bizonylatot vizsgdltunk meg. A kidllitott bizonylatok megielel-
tek a Szamv. tv. 165. és 167. §-aiban foglalt kovetelményeknek.
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Minden gazdasdgi eseményhez utalvanyrendeletet allitottak ki, melyen talal-
hatok a kotelezeltségvdllaldsi ellenjegyzési, érvényesitoi alairasok. Az utal-
vanyrendeletek nem szigori szamadasu nyomtatvanyok. A szamlakon a
szakmai teljesités igazolasa megtortént.

A pénztarforgalom lebonyolitasahoz szigori szamaddsu kiaddsi és bevételi
pénztarbizonylatokat hasznaltak szabalyosan. A szigoru szdmaddsi bizonyla-
tokon viszont csak a kidllito pénztdros alairdsa szerepelt, mivel az utalvany-
rendeleten szerepelt a gazdasagi mivelet szabalyos lebonyolitdsahoz sziikséges
t5bbi aldiras. A szigori szdmaddsu nyomtatvanyokkent haszndlt ki és befizete-
si pénztdrbizonylatok nem szabalyosan kiallitottak a fentiek miatt.

A pénzforgalmat érinté pénztdri gazdasagi eseményeket naprakészen rogzitet-
tek, azt a pénztarcllendrzés is igazolta. A banki forgalmat pedig a pénzintézeti
bankkivonat megérkezését koveten konyvelték.

Az egyéb gazdasagi események bizonylatait a targy negyedévet koveto ho 15-ig
konyvelték.

1.2.5.

A vizsgalat soran cllendrzott 680 db. utalvanyrendeleten minden esetben az ar-
ra jogosult kételezettségvallalo, ellenjegyzd, érvényesitd és teljesitményigazolo
aldirdsa szerepelt. A gazddlkodasi jogkérok gyakorlasa soran az 0sszeférhetet-
lenségi kovetelmények megsértését nem tapasztaltuk.

Utasitdsra tortént ellenjegyzés, utalvanyozds vagy érvényesités a vizsgalt ido-
szakban nem fordult ¢l&.

A kotelezeltségvdllalas nyilvantartdsba vételenek sorszamat nem tiintették fel
az utalvanyrendeleteken, hanem a nyilvantartas egy masolati példanyat csa-
toltak az utalvanyrendelethez. Ezzel nem tartottédk be az Amr. 136. § (4) bekez-
dés h) pontjaban foglaltakat.

A munkafolyamatba épitett ellendrzési rendszer mikodott az Onkormdnyzat-
nal, ennek ellenére nem tdrta fel az okmanybélyeg vdsarlasra forditott eldleg
telhaszndlas szabalytalansdgait. (A jegyzé dltal engedélyezett 50 ezer Ft-os ke-
ret helyett 200-250 ezer Ft-ot is felhasznaltak.)

1.2.6.

A kényvviteli nyilvantartasban elszamolt gazdasdagi miiveletek bizonylatokkal
aldtdmasztottak.

A szdmviteli nyilvantartdsokba térténd bejegyzést megel3zéen az alaki, tar-
talmi szempontbdl datvizsgdlt bizonylatok szabdlyszeriiek, a gazdasdgi eseme-
nyekre vonatkozéan cldirt adatokat tartalmaztak.

A kifizetések megtortente elétt a bizonylatokon a teljesités-igazoldsokat kdveto-
en az érvényesités megtortént.
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1.3.

A bevételek és kiaddsok konyvelési bizonylatai szabalyszeriek, minden esetben
tartalmaztik a sziikséges hivatkozdsokat. (A Vhr. 9. szdmu mellékleténck meg-
feleléen)

Az Onkormanyzal konyvelése nem szabdlyosan tortént, mivel az eldlegek el-
szdmoldsanal a brutté elszamolds elvét megsértve, a koveteléseket és a kotele-
zettségeket egymassal szemben konyvelték le.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

1.3.1.

Az analitikus nyilvantartdsok vezetése nem tortént teljes korien szamitogépen.
Az illetményeldlegeket és vasarlasi elélegeket, valamint az értékpapirokrol kézi
nyilvantartast vezettek. A f6konyvi konyvelést teljes egészében szamitogepes
tamogatdssal végezték. A programhoz kapcsolodoan fejlesztették ki az egyéb
analitikus nyilvantartasok programjait is. Igy a nyilvantartasi programok kon-
zisztensnek mindsithetdk. A beszdmolé készitése sordn a szamitogepes tamoga-
tottsdg biztositott volt.

1.3.2.

A szamviteli szabalyzataik a kozponti jogszabalyvaltozasokkal osszhangban
modosultak. A kézponti jogszabdlyvaltozdsokat a rendszergazda negyedcven
peliil atvezette a feldolgozéi és nyilvdntartoi programokon.

1.3.3.

A polgdarmesteri hivatal rendelkezett az informatikai rendszer biztensagos md-
kodését meghatdrozé szabalyzatokkal. Az informatikai stratégiat, a katasztrofa
elhdritdsi tervet a polgarmesteri hivatal informatikusa €s rendszergazddja dol-
gozta ki. Adatvédelmi szabalyzattal rendelkeztek, melynek értelmében a kony-
vel§i programot nem a polgdrmesteri hivatali halézaton uzemeltették, hanem
egyéni gépeken futott. Uzemeltetési leiras rendelkezésre dllt az dSnkormanyzat-
nal. Igy az énkormanyzat informatikai rendszerének biztonsdgos és hatekony
miikddtetése a feltételek oldalarél biztositott.

1.34.

Az énkormdnyzatndl a szamviteli feladatok ellatasahoz haszndlt szoftverek
rendszer, miikodési és felhaszndléi leirdsai rendelkezésre dlltak.

A pénziigyi, szamviteli dolgozék alapfoku informatikai képzettséggel rendel-
keztek, két 6 ECDL tanfolyamot végzett.

A gazddlkoddsi és szamviteli feladatokat ellatok végeztek felhasznaldi tanfo-
lyamokat belss és kiils6 szervezésben is az alkalmazott programok hasznalata-
hoz.
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1.4.

A felhasznalék munkakori leirdsa tartalmazta a szamitdgép és a felhaszndloi
programok hasznalatdt az adott munkakéri teriiletre vonatkozéan. A munka-
kori leirasokban felsoroltak a végzendd feladatokat.

1.3.5.

A 2003. évben hdrom \j gép beszerzése tortént a szamviteli feladatok ellatasa-
nak korszertsitésére.

Az uj gépek beszerzését kovetSen korszerisodott az analitikus nyilvantartdsi
rendszer, valamint a targyi eszkozok nyilvantartasi feltételei.

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

1.4.1.

Az Onkormdnyzat vagyona feletti tulajdonjog gyakorlasanak szaba-
lyait a vagyonrendeletében hatdroztak meg. E rendelet 3. és 4. §-a rogziti
a vagyonosszetételre vonatkozé meghatarozasokat.

Az Onkormdnyzat vagyona nyilvantartasanak szabdlyait a szamvitel politika-
ban, valamint a szamviteli és gazdalkodasi tevékenységet érintd szabalyzatok-
ban hataroztak meg.

A Vhr. 9. szamu melléklet 1/k pontjdban irtaknak megfelelden a szamviteli
nyilvantartasokban és az ingatlankataszteri nyilvantartasokban gondoskod-
tak a torzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasarol. A vagyon értéeket
befolyasolé gazdasdgi eseményeket az analitikus nyilvantartasok-
ban rogzitették.

Ennek megfelelen a zdrszamaddsi rendeletiik mellékleteként minden évben
bemutatasra keriilt a vagyonkataszter, illetve a fokonyvi konyvelés, az analiti-
kus nyilvantartasokkal egyeztetve. Az Onkormadnyzat ingatlan vagyonat a tor-
vény, és a helyi dontés alapjan megallapitott forgalomképtelen, korlatozottan
forgalomképes és forgalomképes vagyoncsoportonkénti részletezésekkel szere-
peltetik nyilvantartasukban.

Az ingatlanok, részesedések, értékpapirok, tzemeltetésre atadott eszkozok, 10-
vid és hosszu lejarati kdvetelések, kotelezettségek, pénzeszkdzOok fGkonyvi
szamlaihoz kapcsolédik analitikus nyilvantartds, azok értékadatai szamszeru-
en megegyeztek.

Az ingatlan nyilvdntartdsi rendelettel elirt vagyonkataszteri nyilvantartast fel-
fektették, folyamatos vezetését biztositottak.

Az 6nkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon nyilvantartdsi és adat-
szolgdltatdsi rendjérél a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet, alapjan hataridére
nyujtottak adatszolgaltatast a MAH részére a 2003. janudr 1-i dllapotot bemu-
taté ingatlan vagyonrol.
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Az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok a hivatal fokonyvi, és
analitikus nyilvantartdsaban szerepelnek. Az Onkormanyzat izemelte-
tésre atadott eszkozeinek értékét novelte a felhalmozasi célu pénzeszkézokbdl a
varos altal megvaldsitott beruhdazds értéke (korhaz, kozépiskoldk).

A vagyon nyilvantartdsi rendszerét a szamviteli torvény, valamint az ingatlan
nyilvantartdsi rendelet el&irdsainak megfeleléen alakitottdk ki a tokonyvi
konyvelés, és a részletezo nyilvantartasok zart rendszerét az egyeztetesck lehe-
tGségét biztositottak. Erre a polgdrmesteri hivatal szamviteli tevékenységeben
alkalmazolt szamitogépes programok folyamatos lehetdséget biztositottak. Az
egyeztetest az Amr. 145. §. (1) bekezdésében el8irtaknak megfelelen évkozi
mérlegjelentés készitése eldtt elvegeztek.

Az ingatlan vagyonkataszter feliilvizsgalati  kotelezettségét teljesitették a
48/2001. (Il1. 27.) Korm. rendelet szerint.

Az ingatlanok egyedi értékelését a polgdrmesteri hivatal szakemberei clvégez-
ték, melynck kévetkeztében az 6nkormanyzati ingatlanvagyondnak eértéke je-
lentdsen meg ndvekedett: a 2002. évi mérlegadatokhoz viszonyitva 18 450 976
ezer Ft-tal. A 2002. évi adatokhoz képest kozel 500%-kal nétt 3 012 649 ezer Ft-
ol 21 563 625 ezer Ft-ra. A vagyonérték novekményt 2003. janudr 1-i idépont-
tal vették nyilvantartasba a szamvitelbe, és errol a statisztikai adatszolgaltatasi
kételezettségiiket hataridore teljesitették. A novekmény oka, hogy a korabban
csak mennyiségben nyilvdntartott ingatlanok értékkel kertiitek be mind a
szémviteli, mind az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartasukba.

Az ingatlan vagyonkataszter ,1” lapjan kimutatott bruttd érték a részletesen
egyeztetett ingatlanok esetében megegyezett a szamviteli analitikus nyilvantar-
tds adataival.

A megyei dnkormanyzattal kézés tulajdont képeznek az 1999. évben atadott
kozépiskolai ingatlanok, a varosi Kérhaz, a Szocidlis Otthon. Ezeket az eszko-
z0ket a Csongrad Megyei Onkormdnyzat részéré adtak at lizemeltetésre a fel-
adattal egyutt. A kozos tulajdon amiatt keletkezett, hogy az lizemeltetésre at-
adott eszkozokén a Csongrad Megyei Onkormdnyzat dltal végzett beruhaza-
sok, felujitdsok a megye tulajdondt kepezik, mig az eredetileg atadott eszkozok
Szentes Varos Onkormdnyzatdnak tulajdondban maradt. Az Onkormanvzat
ennek megfelelden szerepelteti az ingatlanokat €s a berendezéseiket nyilvantar-
tasaiban.

Onkormadnyzati forrasbo! kdzvetlen vizi kozmiifejlesztést az itizemeltetésre at-
adott eszkézoknél a vizsgalt idészakban az 6nkormdnyzat nem végzett.

Céltamogatds igénybevételével jelenleg van folyamatban a Kiséri varosrészben,
és a varoskdzpontban a szennyvizcsatorna halozat kiépitése, azonban a kozbe-
szerzési eljaras elhuzéddsa miatt a munkalatok csak 2004-ben kezdddtek meg.

1.4.2.

A polgarmesteri hivatal az évenkénti leltarozdasi kotelezettségenek a jogszabalyi
elbirdsok és a leltdrozasi szabdlyzatdban foglaltaknak megfelelSen cleget tett.
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A jegyzé utasitdsa alapjan a leltarozas a kiadott iitemterv szerint 2003. no-
vember 10. és 2004. marcius 31-e kozott tortént. A 2003. év mérlegadalait de-
cember 31-i fordulénappal, teljes kord leltdrral alatdmasztottdk, a Vhr, 37. 8§
(3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden. A leltdrozdst a helyi szabdlyzatuk-
ban foglaltak szerint iitemterv alapjan végezték.

A beszamolo mérlegadatai a 2003. december 31-i fordulénappal vegrehajtott
tényleges mennyiségi felvételen alapuld leltarozds soran felvett adatokkal ula-
tamasztottak az alabbi eszkozoknél:

s vagyoni ¢rtékd jogolk;
¢ szellemi termékek;
o Uj toldteruletek;
» epuletek, cpitmények;
. Uj gépek, herendezések, felszerelések, jarmuvek;
e uj készletck; 5
¢« beruhdzasi anyagok:
e részesedésck, értékpapirok.
A nyilvantartasokkal valo osszevetéssel és a konyvelés helyességet igazolo vk-

manyok tételes egyeztetésével, és Osszesito kimutatassal helyettesitették a leltart
az alabbi eszkdzoknél:

o kovetelésck (vevok);

o addsok;

e egyeéb kovetelések;

»  pénzeszkozok;

e aktiv tiiggd, atfutod, kiegyenlito tételek;

e sajat t6ke;

e hosszulejaratu kotelezettségek;

o szallitok;

e egyéb rovid lejarati kotelezettségek;

e passziv, fliggd, atfuto, kiegyenlits tételek leltarozasa.

Az analitikus nyilvantartdsok vezetése az Onkormdnyzatnal folyamatosan €s
megbizhaté maodon tortént.

Az Onkormanyzat tulajdondban 1évé, de mas gazdalkodo szervek részere uze-
meltetésre dtadott eszkozok (kdzépiskolak, szocidlis otthon, kérhaz, Radié kht,
Konyvtar Kht, Vizmi Kft) a hivatal szamvitelében és vagyonmérlegeben teljes
koriien szerepelnek, leltdrozasuk megtortént tételes mennyiségi fetvétellel, ame-
lyet dokumentumokkal aldtdmasztottak.

A mérlegben nem szerepld, a szamvitelben mennyiségben nyilvantartott kis ér-
tekii eszkozok nyilvantartasa tényleges szambavétellel december 31-i fordulo-
nappal megtortént.
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A leltar kiértékelték, eltéréseket a képzémiivészeti alkotasokndl, a szamitds-
technikai vszk6zoknél és az lzemeltetésre atadott épuletek, épitmeénycknel ta-
laltak. A tobblet és a hidny rendezését nyilvantartasaikban Gtvezették. A hidny
értéke -397 400 Ft, a nullara leirt tizemeltetésre atadott eszkézoknél, a tobblet
értéke 110 000 Ft az olyan képzémivészeti alkotdsokndl, amelyek nem szere-
peltek a nyilvantartasukban.

A hivatalban az immateridlis javak, targyi eszkozok, tizemeltetésre atadott esz-
kozok értékcsokkenését idéaranyosan, negyedévente elszamoltak a Vhr. 30. §
(2) bekezddsének megfelelGen, terven feliili értékcsokkenés elszamolasa a 2003.
svben nem volt az Onkormdnyzatnak. Az Onkormdnyzat nem élt a Vhr. 32.§
(7) bekezdésében foglaltak szerinti piaci értékelés lehet&ségével.

1.4.3.

Az Onkormanyzat a kovetelések, részesedések, értékpapirok év végi érickelesel
elvégezte, a hivatal szdmlarendjében, illetve a szamviteli politikdjaban ¢s az
aszkozok, forrasok értékeléseire vonatkozé szabdlyzatukban rogzitettek szerint.

Az értékelost a szamviteli torvény 54. § (1) - (3) bekezdéseben, valaminl a sajat
szabdlyzatukban foglaltaknak megfeleloen végezték el.

A kovetelések dllomanyaban csokkenés az el6z6 évhez viszonyitva 28 787 Ft. en-
nek oka a vevédllomanyban az év végén kiszamldzott kovetelések, valamint hat-
ralékok &sszegének csokkenése. A hdtralékok dsszege lejart, és a le nem jart hove-
teléseket egyarant tartalmazza.

Adosok allomdnya az el§z6 évi és a folyo évi kotelezésekbdl szarmazo hatralekok
32 739 ezer Ft-os emelkedését mutatja, melynek jelentSs része a helyi adohatra-
lékkal kapcsolatos kovetelés. '

Tartosan adott kolcsondk a lakdsépitésre, vasarldsra, feltjitasra adott tamoyata-
sokbol az Onkormanyzat lakdsértékesitésébdl, valamint a fennallo munkaltatoi
Kkoleson tartozdsaibol tevddik ossze. A kolesén allomanya 32 464 ezer Ft, amely-
b6l a 2004. évi torlesztd részlet 9825 ezer Ft volt, amely az egyeb kovetelések al-
lomanydaban szerepel.

Egyéb kovetelések dallomanyanak tobb mint 50%-o0s csdkkenése tartésan adott
kolesonok torlesztési hatralékdanak, és az azt kovetd évi torleszté részlet csohhene-
sébdl adédik.

Pénzeszkozok allomanya a 2002. évi zaré dllomanyhoz viszonyitva 115 337 ezer
Ft-tal nétt, melynek oka a 2004. évi elsé havi brutté dllami tamogatds-eldleq jo-
vairasa.

A koltségvetési aktiv, fiiggs, atfuto, kiegyenlitd pénziigyi elszamolasok csokhene-
se elsdsorban a filggdé kiadasok csokkenésébdl adodik, mivel 2003-ben kifizetett.
de 2004. évben igényelhetd palydzati bevételekhez kapcsolddé szamlak osszege
jelentdsen csokkent.

A befektetett pénziigyi eszkozok dllomanyaban Osszességében 9090 ezer Ft
csokkenés mutatkozott, melybdl az egyéb tartés részesedések, részvenyek, uzlet-
reszek csokkenése 5805 ezer Ft, a tartdsan adott kdlesonok 3285 ezer Ft-ot kep-
viselnek.
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Az Onkormdnyzat az aldbbi részvényekkel és {izletrészekkel rendelkezett a mer-
legadatok szerint:

Részvények allomanya 13 136 840 Ft,
Uzletrészek allomanya 63 620 000 Ft,
Ertékpapirok allomdnya 302 000 Ft,
Osszesen: 77 058 840 Ft.

Az Onkormanyzat az értékvesztés elszamolasanak, es azok visszairasanak
rendjét az Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzataban az azokhoz kapcso-
16d6 konkrét konyvelési tételeket a szamlarendjében, a vonatkozé jogszabalyi
el6irasoknak megfelelden szabdlyozta.

Az Onkormanyzat 2003. évben 14 gazdasdgi tarsasagban rendelkezik tulaj-
donnal, ésszesen 77 058 840 Ft értékben.

A t6zsdén nem jegyzett 12 tdrsasag esetében az év végi értékek meghatarozasa
a sajat téke és a jegyzett toke, illetve a befektetés konyv szerinti értéke, vala-
mint névértéke ardnydaban tortént a tarsasdgok eves beszamolod adatai alapjan.

Az Onkormanyzatnak 5 840 ezer Ft nevértéki Dreher Sorgyar Rt. részvenye volt,
azonban az Rt. kozgyiilése az alaptSke leszdllitasat hatarozta el. A 10 ezer Ft
nevertéki torzsrészvények érvényiiket vesztették, és 4j 6500 Ft névértekd uj torzs-
részvényeket adtak ki. Az Onkormanyzat részvényeit kicseréliek, és az ertekku-
l6nbézetet 2044 ezer Ft-ot atutaltdk az Onkormdnyzat szamldjara. Az Onkor-
manyzat a valtozasokat nyilvantartdsain dtvezette, és jelenleg 3796 ezer Ft nev-
értekii részvények vannak a tulajdonaban.

A képviselo-testilet a 114/2003 (V. 23.) KT. szamu hatdrozataval elfogadta a
Szentesi Viz- és Csatornami Kft. jegyzett tékéjenek 6000 ezer Ft-tal valo csokken-
téset, melyet a Kft. dtutalt az Onkormadnyzat szamlajara, és a 24 420 czer Ft nev-
érteki részvény allomany lecsokkent 18 420 ezer Ft-ra.

A RAdié Szentes Kht. nyilvantartdsi értéke 1228 ezer Ft volt, és a sajdt téke ossze-
ge meghaladta a jegyzett tGke Osszeget, igy indokolt volt a 2002. évben elszamolt
értekvesztés visszairdsa, melynek dsszege 1772 ezer Ft, igy a Kht. részvényeinek
értéke 3000 ezer Ft-ra emelkedett, és az Onkormanyzat a visszairds alapjan 2003.
december 31-én a kordabbi nyilvantartasi értéken vette szamba.

Az Onkormanyzatnak két tézsdén jegyzett tarsasigban volt részesedese, (az An-
tenna Hungdria Rt. 1400 ezer Ft, és az OTP Rt. 302 ezer Ft. névértékben.) E tarsa-
sagok drfolyama az év sordn kiegyenlitett novekedést és csokkenést mutatott.
amely alapjdn nem kellett értékvesztést elszamolniuk.

Az Onkormdnyzat 109 642 500 Ft. névertéku allamkotvénnyel rendelkezett a
2002. év végén a gazkozmi vagyonnal osszefliggd onkormanyzati igények ren-
delkezésérsl szélo 2001. évi LVI. torvény alapjdn biztositott vagyonjuttatdsbol. A
zartkérben kibocsatott vdltozé kamatozdsy, atruhazhaté dllamkétvények piaci
értéke a vizsgalt idészakban nem valtozott jelentSsen, igy értékvesztés elszamola-
sara sem volt sziikség.

Az Onkormdnyzat karpétlasi jegyeinek allomanya 68 060 Ft, értéke az eldzd ev-
hez viszonyitva az Onkormdnyzat nyilvantartasa szerint nem valtozott.
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1.5.

Az Onkormanyzatndl az elszdmolt értékvesztést, illetve visszairast a szamviteli
analitikus ¢s f6konyvi nyilvantartasokban szabalyosan rogzitették, ezzel eleget
tettek a Vhr. 32. § (2) bekezdésének. Az értékvesztések elszamoldsa indokolt
volt.

Az értékeldsi szabalyzatuk a 2002. évtdl érvényes jogszabalyi eldirasokhoz, és a
szamviteli politikdjukhoz képest nem aktualizdlt, elmaradt a terven lelili ér-
rékesokkenes 6s értékvesztés elszamolasi visszairdsi kotelezettség teljesitésének
el6irasa.

A szabdlyzatukban a szamviteli torvény, és a Vhr. értékelésre vonatkozé alta-
lénos eldirasain felill mas kévetelményeket a szabalyzatukban nem hataroztak
meg.

A kovetelések értckelése a f6konyvi és analitikus nyilvantartasokban kimuta-
tott kényv szerinti értéken tortént. Az értékelés a vevk esetében az Osszesitetl
kimutatdsok, a helyi adok, a gépjarmi adé esetében az adok zarasi Osszesito-
iének ,fenndlld tartozds” adatai alapjan a rovid lejarata kolcsonok korében, a
részletezd nyilvdantartds az egyéb koveteléseknél az év vegi dsszesitések, listak
adataibol tortént.

Az értékvesztéseket a konyvvizsgaléval felilvizsgdltattdk, aki azt elfogadta és
jovahagyta.

A vagyonnal valé gazddlkodads szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

1.5.1.

A helyi vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladat- és dontéskorok szabadlyoza-
sat a vagyonnal valé rendelkezés egyes szabalyairol sz6lo rendeletiik tartal-
mazta. A vagyonhoz {iz3d6 jogok, és kotelezettségek (tulajdonos, kezeld) a va-
gyonhasznositasi formdk szerint tortént. A helyi vagyongazdalkodasi rendele-
titkkben toglalt értékhatarok kozott a képviselStestiilet a Pénziigyi bizottsagnak
és a polgarmesternek dontési jogkort biztositott. A véleményezési jogkor gya-
korléjaként egyes esetekben a bizottsdgokat jelélte meg a vagyongazdalkodasi
rendelet. A vagyon haszndl6i szamdra - polgdrmesteri hivatal intézményei,
gazdasdgi tdrsasagok - a haszndlati jog gyakorldsat az Onkormdnyzat altal
meghatdrozott feladatok elldtdsdhoz biztositottak.

A vagyounal vald rendelkezési jogot az alabbi értékhatarokhoz kototték:

Az Onkormanyzat koltségvetési szervei és kozmivek haszndlataba adott ingova-
gyon értékesitésnel egy millio Ft értékhatarig a polgdrmester, 6tmillid Ft értekha-
tarig a Penzigyi bizottsag, és otmillio Ft felett csak a képviseld-testiilet donthet,
mindsitett tobbséggel.

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyon targyak korebe tartoz¢ ingatlanok
értekesitésérdl sz0l6 dontéseket kizardlagosan a képviselG-testillet hatdskorébe
utaltak.
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A vagyongazddlkoddsrol, sz6l6 rendelet hatalya nem terjedt ki a teljes vagyon:
korre, eldirasaibdl hidnyzott a vagyoncsoportok teljes koru felsorolasa, (készle-
tek, kovetelések) az tizemeltetésre atadott eszkozokkel kapcesolatos jogkorok ki-
jelolése.

Nem szabalyoztdk a forgalomképesség szerinti besorolds megvaltoztatdsanak
modijat, eljdrasi rendjét, a kovetelés dllomany kezelését, valamint az ezekrol
valo lemondads, és az ingyenes tulajdonjog dtadds mddjat sem, és az ingatlan
cserére vonatkozo eljards rendjét.

A vagyongazddlkodasi rendeletben meghatdroztdk, hogy a jegyzé a vagyonlel-
tarral egyttt félévenként koteles beszamolni a képvisel6-testiiletnek a vagyon-
ban bekovetkezett valtozasokrdl, de nem hatdroztdk meg a zdrszamaddskor
bemutatandé vagyonkimutatds tartalmi kévetelményeit, s a vagyonkimuta-
tasban nem hatdroztak meg azt sem, hogy szerepeltetni kell az énkormanyzati
vagyont terheld kotelezettségeket is.

A vagyongazdalkodasi rendelet 13. §-aban meghdtdroztak azt az értckhatart
amely felett csak nyilvanos pdlydzat utjan lehet az Onkormanyzat vagyonat
értékesiteni, bérbe,- haszonbérbe adni. Ezzel eleget tettek az Aht. 108. § (1) be-
kezdésben loglaltaknak.

A vagyon hasznositésaval kapcsolatos palyazati eljaras rendjét nem hataroz-
tak meg, és nem rendelkeztek arrdl, hogy a képvisel§-testiilet mit tekint hosszu
tavi gazdasdgi érdeknek, amikor 15 millié Ft-os értékhatdrig eltekinthet a val-
lalkozoi vagyon hasznositdsandl a pdlydzat kifrasatol. A gyakorlatban betat-
tottak vagyongazdalkodasi rendelet ezen elSirasait.

Az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen vagyongazddalkodasi
rendelet 14. §-a meghatdrozta az értékpapirokkal valé gazdalkodas szabadlvait.
A 2004. januar l-e utdn megkotott szerz6deéseket a jogi iroda folyamatosan
nyilvantartasba veszi, azonban az Aht. 15/A. és 15/B. §-aiban eldirtak szerint
annak kozzététele elmaradt.

1.5.2.

A 2003. évi kéltségvelési gazdalkodds sorén a vagyon értéket, osszetételét befo-
lyasolé gazdasdgi események a beruhazds, felajitds, beszerzés, értékesités, selej-
tezés, és értékcsokkenés voltak. A vagyonvaltozdst tikroz6 adatokat lasd az 1.
szdmu mellékletben.

jelentés novekedes lapasztalhaté 2001-t6l 2003-ig az ingatlanoknal, es az
{izemeltetésre dtadott eszkézoknél. Ennek oka a beruhazdsok, és az uzemelte-
tésre atadott eszkozoknél az tizemeltetd Vizmi Kft-tSl a téketartalékbol vissza-
vett eszkozdllomanyok felértékelése. Az Onkormanyzat révid és hosszulejdratu
kotelezettségei 2001-hez képest 46%-os csokkenést mutatnak.

Az év kozben megvaldsult ingatlan értékesitések és vasarlasok képviseld-
testiileti. bizottsagi és polgarmesteri déntésen alapultak. Az adasvételi szerzo-
dések mellett, az azokat alatamaszté hatdrozatokat a szamviteli nyilvantartas-
okhoz lefiizték. Az tizemeltetéssel, kezeléssel kapcsolatos eléirdsokat, feladato-
kat, és a dijazast szerz6désekben rogzitették.
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A vagyonrendeletiik a vagyonhasznositast minden esetben palyazat kiirasaho.
koti, kivéve a vallalkozoi vagyon hasznositasandl. Ezzel ellentétben, a gyukor-
latban t6bb ingatlan értékesitésekor eltekintettek a palyaztatastol, ezzel sértet-
ték a vagyongazdalkoddsi rendeletiik eléirasait.

Az Onkormanyzat vagyondt érintd intézkedések szabdlyszeriségét és a dontc-
sek célszertiségét az alabbi ingatlan értékesitésrol sz016 dokumentuimok attekin-
tése alapjan értékelte az ASZ. ellenérzés:

1./ Balatonkenese két telek egyltt, forgalomképes ingatlan, a 147/2003. KT. 5za-
mu hatdrozat alapjan versenytargyalason kialakitott 31 160 ezer Ft-etl ertekesi-
tették.

2./ A Zolnai K. u. 3. szam, beépitett ingatlan korldtozottan lorgalomhepes
119/2003. KT. dontés alapjan 1027 ezer Ft-ért értékesitettek.

3./ Maddch u. 1. sz. épitési telek 147/2003. KT. szamon értekesitettch 1379 erer FI-
ert.

4./ Maddch u. 2. sz. épitési telek 147/2003. KT. szamon értékesitették L1lo eser FI-
ért. (mindkét telek korlatozottan forgalomképes)

5./ Sopron sorépitési telek, forgalomkepes, 316 ezer Ft-ért értékesitettek a 20 2003,
KT. hatdrozat alapjan.

6./ F2 {Kertész Péter) telek 448 ezer Ft-ert értékesitették a 173/2003. k1. sz hataro-
zat alapjan.

7./ E2 (Kertész Péter) telek 992 ezer Ft-ért értékesitették a 173/2003. KT, si. hataro-
zat alapjan. (mindkét telek forgalomkeéptelen)

8./ Sopron sor 76. szamu forgalomképes épitesi telket 316 ezer Ft-ért ¢rtehesitettek
a 20/2003. KT. szamu hatdrozat alapjan.

9./ Fekete N. Jozsef ingatlancsere a 173/2003. KT. hatdrozat alapjun, torgalom-
keptelen ingatlant cserél az Onkormanyzat maganszeméllyel, melv 10 millio Fr.
értéki.

10./ Erdei ut 34 db. gardzstelek, telkenként 44 ezer Ft-ért érickesitettek a
198/2003. KT. szamu hatdrozat alapjan. (A telkek nem is szerepelick az Cukor-
mdnyzat szamviteli nyilvantartasaban.)

Az elgzoekben felsorolt ingatlanok értékesitéséhez a képviselS-testiilet minden
esetben hozzdjarult, azt értékbecslés megel6zte, azonban a forgalomképesséq
szerinti atsoroldasok korldtozottan forgalomképes ingatlancsoportbol forgalom-
képessé elmaradt. (lasd a 2-es, 4-es pontok esetében)

Olyan telket is értékesitettek, amely forgalomkeptelenként szerepel az Onkor-
manyzat nyilvantartdsaban. (1asd a 6-es, 7-es és a 9-es tételt)

A képvisels-testilet a fenti dontéseivel az Otv. 79. § (2) bekezdés ) pontjaban
foglaltakat megsértette, a forgalomképtelenségbdl kovetkezik, hogy ilyen va-
gyontdrgy nem terhelhetd, nem kotheto le, nem lehet kovetelés, tartozds ‘ede-
Zete.
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A torvénysérté dontéshez a jegyzd nem tett torvényességi jelzést, ezzel megser-
tette az Otv. 36. §. (3) bekezdését, a toérzsvagyon korebe tartozd korldatozottan
forgalomképes vagyontdargyakrdl csak torvény, vagy helyi onkormanyzati ren-
deletben meghatdrozott feltételekkel lehet rendelkezni. Ezeknél a telkcknél ez
elmaradt.

Az érték nélkil nyilvantartott ingatlanok értékelése 2003. januar 1-ével meg-
tortént, Az értékesitett és felértékelt 34 db. garazstelek sem telekként, sem fold-
teriiletként nem szerepelt az Onkormdnyzat nyilvantartasaban, sem mennyi-
ségben sem értékben.

Részvény és értékpapir értékesitésre, és apportdldsra, téritésmentes atadasra a
vizsgalt évben nem kertlt sor.

A lakds és nem lakas céljara szolgdld helyiségek bérbeadasat az Onkormanyzat
szolgaltato Kft-jének hatdrkorébe adtak, igy a szerzédéseket is a Kft. KoOti.

Szentes Varos Onkormdnyzatdndl a partok részére téritésmentes helyiseg hasz-
nalatot nem engedélyeztek. A képviseld-testilet dontése alapjan a partok az al-
taluk hasznalt helyiségek bérleti dijaért az onkormanyzatndl megdllapitott bér-
leti dijak 10%-dt kotelesek fizetni, valamint a fenntartdsi koltségeket.

Az Onkormdnyzat vagyondval valé gazdalkodasa - beleértve a vagyon hasz-
nositésa soran nyujtott kedvezményeket, tdmogatdsokat is, - a helyi onkor-
manyzassal az énkormdnyzati feladat ellatassal kapcsolatos célhoz kell hogy
kapcsolodjon. A helyi onkormdanyzasnak az alkotmanyban, és az Otv-ben
meghatdrozott e rendeltetését figyelembe véve a pdrtok, szervezetek tdmogata-
sa nem tartozik a helyi koziigyek korébe. Nem szolgdl az énkormanyzati fel-
adatellatassal kapcsolatos célokat.

Az Alkotmdnybirésdg dontése® alapjan e szervezetek és mas kedvezményben
nem részesiilé helyiségbérlok kozotti megkiilonbdztetésnek alkotmanyosan el-
fogadhato indoka nincs.

1.5.3.

Koveteles leirasat az Onkormdnyzat eszk6zok és forrasok értékelésének szabaly-
zata és az éves koltségvetési rendeletének 15. § (4) bekezdése szabalyozza,
azonban ez csak az intézményekre vonatkozdéan rendelkezik. ,A 2002. december
31-én fenndllé eqgy évet meg nem haladd, a behajtds érdekeben tett toébbszori intezke-
déssel igazolt — 10 ezer Ft egyedi értéket meg nem haladé koveteléseiket — az intéz-
mények a felhivastol szamitott hat honap elteltével torolhetik.” A kovetelés torlése-
nek megtorténte el6tt a torlés feltételeinek dokumentumait csatolva kotelezd a
polgarmesteri hivatal kézgazdasagi csoport vezetdjének hozzajdrulasat kikerni.

¢ Az Alkotmdnybirdsag onkormdnyzati rendelet torvényességének és alkotmanyossa-
ganak vizsgdlatdra irdnyuld inditvany alapjdn meghozott 47/2002. (X. 11.) AB. hata-
rozata.
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1.6.

A polgdrmesteri hivataira vonatkozoan az eszk6zok és forrasok értékel¢sére vo-
natkozé szabdlyzat 4.1.22. pontja hatarozza meg a behajthatatlan kovetelés
fogalmadt. A leirdsra vonatkozo eljarast az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi
rendeletébe utalja, hogy ,az ott szabdlyozott modon torténik”. A vagyonrendele-
titkk azonban a kovetelés lefrasara vonatkozo rendelkezéseket nem tartalmazza.
A szabdlyzatot az 1.4.3. pontban leirtak szcrint nem aktualizaltak.

A vizsgalat id8szakban tartozds elengedésere ket esetben kertlt sor behujthatat-
lansag miatt, amelyet dokumentdltak. (10 ezer Ft alatti 0sszegtiek)

A kozvetett tdmogatdsokat a zdrszdmaddsi rendelet melléklete tartalmazza, e
kérben a helyi ado befizetéssel kapcsolatos elengedett tételek tartoznak, melyet
behajthatatlansdg, vagy méltdnyossag miatt toroltek. A 2003. évben 114. té-
telnél dsszesen 1727 ezer Ft dsszeg kertilt leirasra. Ez az 6sszeg a 2002. december
31-én fennalld 207 972 ezer Ft kovetelésnek a 0,83%-a.

Ingyenes, l¢rités mentes vagyonatadasa az Onkormdnyzatnak nem voll a vizs-
galt idoszakban.

A céljelleggel nyijtott tamogatasok szabalyszerisége
1.6.1.

Az Onkormdnyzat minden évben, igy 2003. évben is a polgarmesteri hivaial
koltségvetdsében az atadott pénzek kozott, illetve a céltartalékban biztosit. fede-
zetet a kilénbozé szervezetek tdmogatasara. Az Onkormdnyzat koltscgvetesi
rendelete tartalmazza az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a tamo-
gatdsok eléiranyzatait.

Az Onkormanyzat koltségvetésének IlI. fejezete tartalmazza a 10. §-ban a Kolt-
ségvetésbe tervezett nem énkormanyzati koltsegvetesi szervek tdmogatasi kere-
tének ktutalasat.

Az Onkormdnyzat dltal céljelleggel tamogatott szervezetek szamara juttatott
Osszegek mértékét, folydsitdsanak, illetve az elszamoldsanak maodjat a koltség-
vetési rendeletiik hianyos médon rogziti, nem az Amr. 13/A. § (2) bekezdéseben
foglaltaknak megfeleloen.

Az dtadott pénzeszkozok eredeti elSirdnyzata 129 514 ezer Ft, a modositott eldi-
ranyzat 197 461 ezer Ft, a teljesités 174 919 ezer Ft. (Az atadott pénzeszkdzokrdl
a 7. szamu melléklet ad tajékoztatast.)

« A koltségvetésben tervezett, nem dnkormdnyzati koltségvetési szervek tamo-
gatdsi keretének kiutaldsa a kdvetkezdk szerint tortént:
¢ Polgdrérség részére 300 ezer Ft, egy Osszegben;

e az uszoda haszndlataval osszefiiggé 27 962 ezer Ft sportegyesuleti tamoga-
tast havonta o kiszdmlazott téritési dij alapjdn;

+ sportegyesiileteknek a 28 276 ezer Ft, a diaksport egyesilleteknek a 3615 ezer
Ft a Sportbizottsag déntését alatamaszté hatdrozat alapjan a dontést kovetd-
en;
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TIT tdmogatdsa 500 ezer Ft, a Zenebardatok Egyesiiletének tamogatdsa 1000
ezer Ft, melynek kiutaldsa két részletben madrcius 15 és junius 30-ig;

« Katona-Kiss hagyaték kezelésére 300 ezer Ft, kérelemre legkésébb szeptember
15-ig a Mivelddési Kozpont koltségvetésének modositasaval;

e VEGA részére 520 ezer Ft, SZIDOK részére 340 ezer Ft, feladathoz igazodoan
kérelemre;

e kozalkalmazottak, és koztisztviseldk szakszervezetének 1000 ezer Ft, ket rész-
letben, kérelemre;

e egyhadzi intézményeknek sport- és kozmiivelddesi intézmény hasznalatanak
tdmogatasa 128 ezer Ft, a szamldzdshoz igazitottan;

e civil szervezeteknek kézmivelédési intézmény igénybe vétel tamogatdsa
1516 ezer Ft, a létesitmények igénybevételéhez és a szamldzdsokhoz igazitot-
tan kell megtorténnie.

« Az dnkormdnyzati alapitdsu kézhasznu tarsasdgok mikodeéséhez megallapi-
tott tamogatds Konyvtdr Kht. 36 112 ezer Ft, Radio Kht. 17 323 ezer Ft volt. A
képviselé-testiilet a Koényvtar Kht. tdmogatasanak dsszegében biztositja a
kézalkalmazotti korbol kikeriil foglalkoztatottak juttatdsainak kifizetéséhez
sziikséges 12 havi dsszeget, és garancidt vallal arra, hogy e munkakért ella-
t6k részére a jovoben is a kézalkalmazottakra vonatkozo szabdlyok szerint
rendelkezésre bocsatja a forrdsokat. E feladatra vonatkozo részletes szaba-
lyokat megallapodasban régzitették.

« A sportrendezvényekre jovdahagyott 11 418 ezer Ft dsszegébdl az intézmények
altal lebonyolitott rendezvényekhez az eliranyzatokat, a rendezvény lebo-
nyolitdsat kévetd rendelet modositaskor bocsatottak rendelkezésre. A ren-
dezvények lebonyolitasara jévahagyott &sszeggel az éves beszamoloban téte-
lesen el kellett szamolni.

E tételek tételesen felsoroldsra keriiltek a hivatal kiaddsait részletezd tablazat-
ban, illetve a szoveges indokldst aldtdmaszté informacios tablazatokban. A
koltségvetésbe a sportegyesiiletek tdmogatdsdra meghatarozott 43 309 ezer Ft
keretdsszeg 42 711 ezer Ft-ra teljesiilt, melynek felosztasa a Sportbizottsag ha-
taskorébe tartozott. A kiutalds titemérél is a bizottsag dontott.

Egyéb szervezetek tdmogatasara 30 066 ezer Ft-ot forditottak. (lasd a 6. sz. mel-
lékletben)

A szakszervezet, illetve a polgdrérség tamogatasa a szervezet miikddéséhez
nyujtott segitséget. A VEGA, illetve SZIDOK ifjusdgi szervezet tdmogatasa nyer-
tes pdlyazataik onerejchez biztositotta a fedezetet.

Az egyhdzi intézmények (két iskola) részére kiutalt tamogatds az énkormany-
zati cim adomdnyozdsdrdl szold helyi rendeletben foglaltakhoz kapcsolodik.
Onkormanyzati fenntartdsi intézmény esetében rendeletmddositassal az on-
kormdnyzati témogatds javdra, nem énkormdnyzati intézmény esetében a hi-
vatal koltségvetésében az atadott pénzek terhére torténik meg a kiutalds.

A varosban az orvosi Ggyelet miikodtetése, a MentS Szolgalattal kotott szerzo-
dés alapjdn torténik. A feladatelldtdshoz az OEP a finanszirozas egy részét a
hivatallal kotott szerzodés szerint utalja, igy annak tovdbbutalasaval, illetve
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snkormdnyzat dltal térténd kiegészitésével biztosithaté az ellatas folyamatos-
sdga. Az elszamoltatds minden évben megtortént.

Az énkormanyzati alapitdsa Radié Szentes Kht. és Varosi Kényvtar Khi. tamo-
gatdsdra a koltségvetési koncepcioban elfogadott clvek alapjdn és mdrtekben
keriilt sor. A koltségvetési intézményekhez hasonloan a Kht-k koltségvetési ja-
vaslata is az egyeztetd targyalasokon pontositodik. A felhasznalasrél az ¢éves
beszamolo keretében adnak szamot.

Az Onkormanyzatndl a céljelleggel juttatott tdmogatasokrdl a polgdrmesteri
hivatalban nem vezettek olyan nyilvdantartast, amely alkalmas az Aht. 13/A.§
(2) bekezdésében foglalt kételezettségek teljesitésénck ellengrzésére.

A céljellegli tamogatdsok juttatasat nem szabadlyoztak, a dontéshozd szemelyct
a megdilapodds megkdtését és a tamogatott elszamolasi kotelezettséget, és an-
nak hatdridejét.

A koltségvetési rendeletben rogzitik, hody tamogatast csak az adott célra Ichet
felhasznalni, és beszamolasi kotelezettséget. A gyakorlatban azonban a tAmo-
gatdsban részesiil szervezetekkel nem minden esetben kotottek megallapo-
dast.

Szentes varos a 174/1995. (XI. 17.) KT. szamu hatarozata alapjan az iparizesi
adébol az adézok részére az adénovekmény crejéig, azaz a befizetett adojuk
10%-dig rendelkezési jogot biztositottak, hogy milyen felhasznalasi celokal ta-
mogatnak. Ennek érdekében alapokat ¢s kuratériumokat hoztak létre gazda-
sagfejlesztésre, intézményfejlesztésre, sport- és varosfejlesztésre.

A keret megallapitasa az adéfizetdk rendelkezései alapjan torténik. Ot tertiletet
érinté kuratérium miikédik, intézményfejlesztcs, gazdasdgfejlesztés, sport, va-
rosszépités, kozmivel6dés. Kuratoriumok pdlydztatdssal déntenek a tamoga-
tando célokrdl, a képvisels-testulet tajékoztatasa mellett. Az alapok kezeléscbe,
felnaszndldséba a legnagyobb adofizetdket is bevontak, és kidolgoztak a kura-
toriumok miikodésének alapelveit, melyek az alabbiak:

e figyelemmel kisérik az addzok akaratanak megfeleléen torténik-e a befolyt
adénak az alapok javara torténd elszamolasa;

o szervezik az alapok szdmdra az énkormdnyzati koltségvetéstot fliggetlen
egyéb forrdsok megszerzését;

« dontenek az alapok felhaszndldsdnak alapelveirdl, és az ehhez kapcsolodo
palyazatokrol;
« meghirdetik, lebonyolitjdk a benyujtott palyazatokat, és a képviselO-testulet

elé terjesztik;

o figyelemmel kisérik az alapoknak és a meghozott dontéseknek célszeru fel-
haszndldsat, véleményezik az éves zdrszamadasoknak az alapokra vonatko-
z6 megadllapitasait.

1996-t6 az ipartzési adébevalldshoz az ad6zok nyilatkozhattak, illetve rendel-
kezhettek, hogy az altaluk befizetett add 10%-abol milyen felhasznaldsi célokat
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tamogatnak. Az adé felhasznalasanak ezt a médjat a 3/1993. (1I. 19.) KT. sz.
hatdrozatukban, valamint az iparzési addérendeletiik 10. § (5) bekezdésében
meghatdroztdk. Az ,add cimkézéshez” kizaré okokat a megjelolt kedvezménye-
zettekre, és egyéb feltételcket nem szabtak meg.

Ezen a jogcimen 2002. ¢vben 20 965 ezer Ft-ot fizettek ki a kuratériumok don-
tése alapjdn, 2003. évben 8560 ezer Ft-ot, és 2004. evben a koltségvetésiikben
ennek eldiranyzata 22 124 ezer Ft.

A képvisels-testillet az ,add cimkézésére” vonatkozé dontésével az Onkor-
manyzat sajat bevételi lorrasarol mondott le, egyidejlleg megsértette az Aht.
13/A. § (2) bekezdését, mivel nem hatarozta meg minden esetben a tamogatot-
tak felé az elszamoldsi kotelezettséget, annak tartalmat, és a becsatolt szamla-
kat, a tamogatott dsszeg felhasznaldsat a helyszinen nem ellenérizte.

Az alkotmany biztositja a helyi énkormadnyzatok szamara, hogy a térvény keretei ko-
z6tt megdllapitsdk a helyi adok fajtdit és mértékét. A helyi adozds kereteit a Hatv.
szabalyozza. E keretek kdzott az dnkormanyzatok szabadsaga abban all, hogy beveze-
tik-e a helvi adot, melyik addnemet vezetik be, és milyen mértéki legyen az ado a tor-
vényben meghatdrozolt keretek kozott. Modjukban all a térvényben megailapitott
adémentességeken és kedvezményeken til tovdbbi kedvezményeket és mentességeket
megallapitani.

Azonban nem dllapithatjuk meg az onkormdnyzatok az egyes adonemeket, az ado
alanyait, az adé tdrgyat, sem a Hatv. szerinti fogalmakat, ezeket a térvény szabalyoz-
za. (22/2002. (V1. 10.) AB. hatarozat)

Az alkotmdny e rendelkezesei alapjdn a helyi énkormanyzatot csak a torvény keretei
kézott illeti meg az ado megallapitds joga, a helyi adokrol szolo rendeletének megal-
kotdsa sordn a torvény kogens szabdlyaival ellentétes rendelkezéseket nem hozhat.
(22/2001. (V1. 29.) AB. hatdrozat)

Az alkotmdny 2. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztdrsasdg figgetlen, demokrati-
kus jogdlla, a 8. § (1) bekezdése kinyilvanitja, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri az
ember sérthetetlen és elidegenithetetien alapveté jogait, ezek tiszteletben tartdsa €s
védelme az dllam elsrendd kotelessége. Az alkotmdny 44/A. § (1) bekezdésének d./
pontja az énkormdnyzati alapjogok korében irja eld, hogy a helyi képvisel6-testulet a
térvény keretei kozott megdllapitja a helyi adok fajtdit és mértékét. A 44/A §. (2) be-
kezdése pedig tigy rendelkezik, hogy a helyi képviseld-testiilet a feladatkorében rende-
letet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szinti jogszaballyal. (50/2000.
(XII. 18.) AB. hatdrozat)

Az Otv. 16. §-a alapjun a helyi 6nkormdnyzat rendeletet alkot a torvény dltal nem
szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, valamint a torvény felhatalma-
zdsa alapjdn annak végrehajtdsdra. Ha az énkormanyzat torvényi felhatalmazas
alapjén alkot rendeletet, az koti az 6nkormanyzatot, azaz csak a felhatalmazas kere-
tei kézott illeti meg a szabdlyozds joga. (20/1995. (III. 28.) AB. hatdrozat.)”

A fenti Alkotmdny Birdsdgi dontésekbdl az kovetkezik, hogy az Onkormany-
zatnak a Hatv. kifejezett felhatalmazdsa nélkiil nem lett volna térvényes lehe-
tésége a helyi ipardzcsi addé meghatdrozott %-aval vald rendelkezés atengedé-
sére, igy az énkormanyzati rendelet nem csak az Otv, hanem a Hatv. rendelke-
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zéseivel is — mint magasabb szintii jogszabalyokkal - ellentétes. Ez pedly a jog-
alkotasrol szolé 1987. évi XI. térvény eldirdsait is sérti, mely szerint alacso-
nyabb szinti jogszabaly nem lehet ellentétes a magasabb szinti jogszaballyal.

E rendelkezések alapjan a helyi Onkormdnyzat ugyan széles kérd dontasi sza-
badsaggal rendelkezik a helyi addk szabalyozasa sordn, azonban csak a Hatv.
Kkeretei kozott. Szabadon dénthet arrél, hogy milyen adot vezet be, meghata-
rozhatja annak idépontjat, idétartamat, a helyi addzds részletes szahalyait,
azonban az Otv. szerint a képviseld-testilet kizdrolagos hatdskorcbe tartozo
koltségvetés megallapitdasanak jogarol még onkormdnyzati rendeletben sem
mondhat le.

1.6.2.

Az ipartizési adébol nyujtott tdmogatasok célszerd felhaszndlasarél rendelkezé-
si alap esetén hat hénapon beltil szamoltatjak el a tamogatottat, a sport és ok-
tatdsi bizottsag pedig a targy évet kovetd év tjabb pdlyazati feltételeinck kiira-
sandl jelzi, hogy meddig kell az el626 év tamogatdsairél elszamolni.

Az elszamolasokhoz a tdmogatottak becsatoljak a szamlamasolatokat, melyet
a sportreferens egyezteti, a ,rendelkezesi alap” esetében pedig a kuratorium
egyik tagja, aki az Onkormanyzat koztisztviseldje. Gyakran a teljes ¢v kiadasa-
ival szamol el a tamogatottak egy része a bizonylatok becsatolasa nélkal, egy
bsszesité kimutatdassal, mds része pedig becsatolja a bizonylatok masolatait,

azonban azok nincsenek hitelesitve.

A képviselo-testiilet az Ant. 13/A. §. (2) bekezdésében foglaltakat megsertette,
mivel a tdmogatdsok felhaszndldsdt tobb esetben csak formdlisan egyeztcette,
tartalmi és a helyszini ellendrzés nélkil. A megallapoddsok sem rendelkeztek
az elszamolasok konkrét médjarél.

Az Onkormdnyzatnal miikodé tamogatdsi rendszer osszehangoldsa nem tor-
tént meg, a kérelmez6k killonbézd jogcimen részesiilhetnek tamogatasban,
(egyesiileti, rendezvényi, kuratériumi es sportlétesitmény hasznalati tamoega-
tasban).

1.6.3.

Az alapitvanyok, kozhasznu szervezetek, tarsadalmi szervezetek reszére nvuj-
tott tdmogatdsokat bizottsagi, vagy kuratoriumi javaslat utan a kepviseld-
testiilet minden esetben jévdhagyta, ezzel eleget tett az Otv. 10. § (1) bekezdés,
valamint az Aht. 94. § (1) bekezdésében toglaltaknak.

1.6.4.

Az elszamoldsi kotelezettségiiknek a tdmogatdsban részesiildk egy része eleget
tett, a mar az elé6z3 pontban jelzett bizonylatok bemutatdsaval, azonban az
éves miikodéshez adott sport tdmogatdsok esetében a tdmogatds felhasznala-
sat bizonylat becsatolds nélkiil, csak a kiaddsok altalanos jogcimenkénti bon-
tasaval mutattdk be. A gazdasdgi tarsasagok, amelyekben az Onkormdnvzat-
nak tulajdoni részesedése van, a résziikre juftatott tmogatas felhaszndlasarol
a képviselS-testiilet elé terjesztett beszamolo keretében szamoltak el.
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1.7.

Az elszamoldsok, beszamoldk elfogaddsan til az Aht. 13/A. §. (2) bekezdéseben
elsirtakat megsértve, felhaszndldsra és a szaimadasra vonatkozo ellenorzési ko-
telezettségét az Onkormanyzat nem teljesitette. Céltél eltérd felhasznalast az
Onkormanyzat nem allapitott meg.

A kiutalt 6sszeg kovetkezd évre torténd dtvitelét engedélyezték, mivel 2003. év-
ben a cél nem teljesiilt, az aldbbiaknal:

e S7ZIDOK 340 ezer Ft,
e Poldk Antal Szakkozépiskola 100 ezer Ft,

e Boros Samuel Szakkozépiskola 100 ezer Ft.

A vizsgalt idészakban egy esetben fordult eld a tamogatds visszafizettetése a
sport tamogatasi keretb6l tdmogatott Senior egyestlet megsziinése miatt.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége
1.7.1.

A Kbt. 96.§. (2) bekezdése felhatalmazta az onkormdnyzatokat helyi rendelct
megalkotasdara, amennyiben ezt a helyi beszerzések szdma és értéke indokolja.
A képviselo-testilet a 15/1997. (IIL. 21.) Kt. rendeletében szabalyozta a kozbe-
szerzési eljarast, amely meghatarozta az énkormanyzati pénzeszk0zokbol mey-
valosule kozbeszerzések kifrasaval, és elbirdlasaval kapcsolatos tevékenyseq
rendjét, és az abban eljaré személyekre vonatkozo rendelkezéseket.

A kozbeszerzési rendeletben a helyi viszonyoknak megfelelden a Kbt. vonatkozo
el6irasainak figyelembe vételével részletesen szabdlyoztak az eljaras megindita-

- sanak, az ajanlati biztositék addsdnak, az elémindsitési eljardsnak, az ajanlat
elbiralasanak és a kozbeszerzési eljards alapjan megkotendd szerzddés alairasa-
nak helyi rendjét, az ezzel kapcsolatos feladatokat és hataskéroket. Eldirtak a
kozbeszerzési eljarasokban, hogy ajanlatkéréként az onkormanyzat jar el, reszle-
tesen rogzitették, s a gyakorlatban is érvényesitették azokat a koételmeket, ame-
lyeket a fethivds, a dokumentdcid elkészitése soran, vagy az eljards mas szaka-
szaban alkalmazni kell.

A kézbeszerzési rendeletiik hatdlya a hivatalra, a kéltségvetési intézménycknel
megvalosulé kozbeszerzésekre terjed ki. Nem vonatkozik az onkormdanyzati
alapitdst gazdasagi tdrsasdgokra és kozszervezetekre.

A Kbt. értékhatdra alatti beszerzések, fejlesztések feltételeit a 20/1997. (V. 30)
KT. szamu rendelet szabdlyozza. A értékhatarhoz kétédSen részletesen megha-
tarozta a beszerzésekre, szolgdltatdsokra, épitési karbantartdsokra, felyjitasok-
ra, beruhdzdsokra vonatkozé szabdlyokat, valamint a palydztatas feltételeit. A
rendelet részletesen taglalja az ajdnlatkérés feltételeit, az ajanlatok felbontasat,
elbirdlasat, annak szakmai elSkészitését, az eredmények kihirdetését, kozzete-
telét. A rendeletiikben meghatdrozott értékhatdrokat 1997. év 6ta nem modosi-
tottak.

A Kbt. 31. §. (3) bekezdésének - a személyes dontésre vonatkozo eléiras - eleget
tettek, miszerint a kozbeszerzési eljdras lebonyolitdsa utan az eljaras eredme-
nyét hatarozattal a polgdrmester dllapitja meg.
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Az Onkormanyzatnal a.centrdlis kozbeszerzési eljaras lehet8ségét a vizsgalal
idépontjdban mérték fel, déntés még nem szuletett.

1.7.2.

A vizsgalt években a kdzbeszerzési torvény hatdlya ald tartozé vagy azt megha-
ladé értékhatar feletti beszerzéseknél az alabbi eljgrasokat folytattdk le.

elomindsitési eljardssal meghirdetett eljardsok:
o Sséchenyi ligeti strand rekonstrukcié és bdvités,
e Kiséri varosrész szennyvizcsatorna halézat kiépitése (folyamatban),
e Varoskozpont szennyvizcsatorna haldzat kiépitése (folyamatban),
e  Szenles, Kossuth tér 1. milemlék, volt megyendza helyredllitasi munkadi (fo-
lyamatban),
épitési beruhdzas meghirdetett eljarasai: .
e Varoshdza homlokzat feldjitas,
¢  Kossuth tér atépités,
¢ Ujutca 11 szam alatt 18 db szocialis bérlakas-épités,
«  Szabadsag tér 1, 2, 3, 6. szam alatt 12 db szocidlis bérlakas-épites,
¢ Komposztdlo telep kialakitasa,
s  Szabadsdg tér 4, 5. szém alatt 7 db szocidlis bérlakas-épités (folyumatban),

. Petdfi utca 16. szam alatt 22 db szocidlis bérlakés-épités (folyamatban),

arubeszerzés meghirdetett eljardsai:

e Szemdtszallitd autd és szelektiv hulladékgydjtd szigetek kialakitdsa hulla-
dékgyiijté edényzetek beszerzésével egyutt.

Az Onkormanyzat beszerzései, beruhdzésai a Kbt. 2. §-aban meghatdrozott er-
ték felettiek voltak, valamennyi esetben lefolytattak a kozbeszerzési eljarast. A
beruhdzasokat a Kbt. 7-9. §-dnak megfeleléen soroltak be.

1.7.3.

A kozbeszerzési eljarast a polgdrmesteri hivatal végezte, de tobb esetben meg-
bizdst adott a lebonyoliténak. A kozbeszerzési eljdras soran az ajanlatokat a
Jogi- és Ugyrendi, Pénziigyi valamint a Varosrendezési, Fejlesztési ¢és Kornyezet-
védelmi Bizottsdgok elnokei, vagy az dltaluk delegalt személyekbdl allo leg-
aldbb hdromtagu bizottsdg birdlta el, és azt jovahagydsra a polgarmester ele
terjesztette.

A polgarmester hatdrozatban déntdtt a kivitelezo kivalasztdsarol, és hirdette ki
az eredményt. Szerzédéskotés a kihirdetéstl szamitott nyolc nap utan a leg-
kedvezabb ajanlatot tevdvel tortént meg. A kozbeszerzési térvény, valamint a
helyi rendelet el8irdsait betartottak.
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A vizsgalatba bevont hdrom beruhazas kozbeszerzési eljarasi dokumentacidja-
nak az ellenérzése alapjdn a kovetkezéket dllapitottuk meg:

o Szentes Varos Onkormanyzata 12 db. bérlakds épitésére irt ki kozbeszerzési
eljarast, nyilt eljaras keretében. A felhivasra hdarom ajanlat érkezett be, a bi-
zottsag az ajanlatok elbirdldsa soran a legelényosebb drajanlat elfogadasa-
ra tett javaslatot. A polgdrmester hatdrozattal dontott a nyertes pdlyazatrol,
és az ajanlat tartalmanak megfelelen kototte meg a szerzddést a kivitelezd-
vel 62614765 Ft. vallalkozéi dron. A szerzédést pétmunkdk miatt modositot-
ték 4168 ezer Ft-tal annak végosszegét megemelték. A szerz6dés modositds a
Kbt. 73. §-aban foglaltak figyelembe vételével tortént.

« Komposztalo telep létesitése céljabol 2003. oktébere 9-én inditott nyilt kozbe-
szerzési eljarast, amely eredménytelensége miatt 2004. februdr 3-an hirdet-
mény kozzététele nélkul tdrgyalasos eljarast inditottak. A nyilt kozbeszerzési
eljaras eredménytelenségét az okozta, hogy az ajanlattételi felhivasra jelent-
kez6k a meghirdetett ar felett kb. 70%-kal magasabbat nyudjtottak be. Az
Onkormanyzat a komposztdld telep létesitéséhez tovabbi forrdssal nem ren-
delkezett, és igy a megnovekedett vallaldsi dijat koltségvetésébdl fedezni
nem tudta. Az dltaluk megvalésitani tervezett komposztdld telep brutto kolt-
sége 49 375 ezer Ft volt, ezzel szemben a beérkezett ajanlatok dra 83 254 ezer
Ft, illetve 124 979 ezer Ft volt. Az Onkormdnyzat targyaldsokat folytatott az
ajanlatot tevSkkel, akik koziil az egyik csokkentett miiszaki tartalommal
vallalta a kivitelezést a tdrgyalasos eljards sordan. fgy a bizottsag az eljaras
nyerteséiil ezt a véllalkozot jelolte meg, és a szerez6dést is ennek megfeleléen
kotottek.

« Az Onkormanyzat nyilt eljaras keretén beliil meghirdette a Széchenyi ligeti
egészségturisztikai termdl élménypark megvaldsitasat, és a lefolytatott koz-
beszerzési eljdrds eredményét az egyik ajanlatot tevé a Kozbeszerzések Ta-
nécsnal megfellebbezte. Fellebbezésében kifogdsolta, hogy az Onkormanyzat
a kozbeszerzési eljards elémindsitési, valamint az ajdnlattételi szakaszaban
sem kérte az alvdllalkozdk foglalkoztatdsdnak megjelolését 10%-o0s mérték-
ben. A Kozbeszerzési Tandcs dontébizottsdganal kérte a kozbeszerzési eljdras
dontésének a megsemmisitését. Idékozben azonban visszavonta fellebbezé-
sét, és az Onkormanyzat vallalkozdsi szerz6dést az eredetileg nyertesnek mi-
ndsitett vallalkozoval kotdtte meg.

A kozbeszerzési eljdras résztvevéi rendelkeztek megfeleld szakértelemmel, és az
Onkormanyzat vizsgalta a Kbt. 31. § (2) bekezdés szerinti dsszeférhetetlenséget.

Az ajdnlatok elbiralasa megfelelt a térvenyi eléirasoknak. A szerzédéseket a be-
ruhdzdsi dokumentdcidban, és az ajanlatban foglaltaknak megfelelden kotot-
ték meg, betartva a Kbt. 62. §-dban foglaltakat.

A részletesen megvizsgalt kozbeszerzési eljardsi dokumentdciok alapjan az On-
kormdnyzat betartotta a kdzbeszerzési térvényben és a sajat rendeletében fog-
laltakat. Hidnyossdgként dllapitottuk meg, hogy a kozbeszerzesi eljards ered-
ményeként megkotott vdllalkozdsi szerzédésekben vallalt kotelezettség ellen-
jegyzése a jegyz6 részérdl elmaradt.
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1.8.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabdlyszeri-
sége
1.8.1.

Az Onkormanyzat 2003. évi gazddlkoddsardl szolo rendelet tervezetet a pol-
garmester az Aht. 82. §-dban eldirt hatdridén beliil benyujtotta a testiletnek,
amit a bizottsdgok dltali megvitatds utan a képviseld-testiilet 2004. aprilis 23-i
ilésén 10/2004. (V. 7.) KT szdmu rendeletével elfogadott.

A zarszamadasi rendelet az elfogadott kéltségvetéssel dsszehasonlithato modon
késziilt, igy eleget tett az Aht. 18. §-a eléirasainak.

A zarszamaddsi rendeletben szereplé eredeti eldiranyzatok fOoosszegei meg-
egyeztek, a részosszegek azonban bontdsuk szerint eltértek a koltségvetesben
szerepld bontdstol.

Az dnkormdnyzati fejlesztési feladatokat az U indulé beruhdzdsok kozott az
alabbi bontds szerint hagyta jova a képvisel6-testllet a koltségvetésiik szerint:

Burkolat megerdsitések TEKI tamogatassal:

Ady Endre u. 11 718 ezer Ft,
Dr. Négyesi L. u. 2 480 ezer Ft,
Nagyvolgy sor 2 790 ezer Ft,
Esze Tamas u. 3 968 ezer Ft.

A Kkoltségvetési beszamoloban a megfelelé tabldzat pedig az aldbbi bontast tar-

talmazza:
Ady E. u. Nagyvolgy sor, Ligeti bekoto ut 14 508 ezer Ft,
Dr. Négyesi L. u. és Esze T. u. 6 448 ezer Ft,

A rendelet modositott eldiranyzatai megegyeztek a legutolsé koltsegvetést ren-
deletmodositasban szerepld modositott eléirdnyzatokkal.

A rendelet mellékletei az eredeti és médositott eldiranyzatokat, valamint a tel-
iesitési adatokat tartalmaztdk Osszeg es szazalékos értékben kifejezve. Az Aht.
118. §-aban foglaltakban eldirtaknak megfelelden a képviselG-testiiletnek be-
mutatasra kertltek:

« azaddssdg ¢s a hitelallomany lejarat szerinti bontdasban;
« azadossag ¢s a hitelallomany hitelezSk szerinti bontasban;

e az adodssag es a hitelallomany eszkozok szerinti bontasban;

az alapok merlegei;

« az Onkormdnyzat dsszevont mérlegei, elkiilonitetten a helyi kisebbségi On-
kormanyzat mérlegei;

a vagyonkimutatds;

e a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszerdsitése évenkénti bontasban,
valamint gsssesitve;

e a kozvetett tamogatasokat (pl. adéelengedéseket, adokedvezményeket) tar-
talmazo kimutatds.
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Tartalmazia a zdrszdmaddsi rendelet a CKO. kéltségvetési eldirdnyzatainak tel-
jesitését, az dltaluk hozott hatarozatra vald hivatkozassal.

A zdarszamadasi rendelet tartalmazta a mikédési és fenntartdsi eldiranyzatok
teljesitését onkormanyzati ésszesenben és kéltségvetési szervenként az Aht. 69.
§. (1) bekezdésében foglaltak, valamint az Amr. 29. §-a szerint:

« felyjitasi elgiranyzatok teljesitése célonként,

« fclhalmozasi kiadasok feladatonkent,

« Onkormanyzati hivatal kiadasai teljesitése feladatonként,
o mukddési bevételek és kiaddsok merlege,

o felhalmozdsi céla bevételek és kiaddsok merlege.
1.8.2.

Az énkormanyzati szintd pénzmaradvanyt a képviselo-testiilet a zdrszamadasi
rendeletben jévahagyta és megdllapitotta az éndlléan gazddlkodé kéltségveté-
si szervek os ezen beliil a részben 6nallé intézmények pénzmaradvdnyat.

A 2003. évi énkormanyzati szintd pénzmaradvany 138 310 ezer Ft-ban kerult
jovahagyasra.

A mukodési koltségvetés pénzmaradvanya 228 730 ezer F,
Ebbd] intézményi korben 74 571 ezer Ft,
hivatalban 154 159 ezer Ft.
képzbdott.

A fejlesztési feladatok teljesitése minusz 90 420 ezer Ft pénzmaradvanyt ered-
ményezett, ezért a 2004. évben a palyazatokhoz kapcsolddd utofinanszirozas-
b6l szarmazoé forrasokbél, a képviselé-testiilet dontése alapjan a mukodesi kort
illet penzmaradvanyt vissza kellett potolni. A polgdrmesteri hivatal pénzma-
radvanyanak megallapitdsa szabdlyszertd volt.

A jdévahagyast megelézden feliilvizsgalt intézményi pénzmaradvanyt a kepvi-
selé-testitlet az Gathuzodo kotelezettségeik teljesitésére biztositotta. Két részben
6nallé intézmény esetében a minusz pénzmaradvdny kigazddlkodasara a
2004. évi koltségvetés terhére teremtett lehetdséget.

Az intézmények 6ndllo jogkorikben eljgrva a pénzmaradvany jovahagyasat
kovetden javaslatot tettek a felhasznaldsra, melynek dtvezetése a 2004. majus
28-i képvisels-testiileti ilésen a kéltségvetési rendelet modositasaval meaqtor-
tént.

Az alapité okiratban rogzitettek értelmében az Onkormdnyzat kéltségvetési
szervei vallalkozasi tevékenységet nem folytattak, igy eredmény kimutatas ke-
szitésére az Onkormdnyzat nem kotelezett.

1.8.3.

Az intézmeényi beszamoldk feliilvizsgalata hatdaridoben megtortént az Amr.
149. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden, a képviselS-testiilet azonban
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1.9.

nem hatdrozta meg az elemi beszamoldk feliilvizsgalatanak rendjét ¢s tartal-
mat.

Az intézményeket a beszamoloik elfogaddsardl kiilon levélben értesitettek, ele-
get téve az Amr. 149. § (5) bekezdésében foglaltaknak.

A zarszamadds és a koltségvetési beszamoldé adatainak egyezésege biztositort
volt.

A polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi onkormanyzatok
gazdalkodasat segitd tevékenysége

1.9.1.

A telepiilésen egy Kisebbségi Onkormanyzat, a CKO mikodik. Az onkormany-
zatok nem kotottek irdsos megdllapodast az egytttmiikodés konkret tormairol,
ezzel nem tett eleget az Amr. 29. § (11) bekezdésében foglaltaknak.

Megsértettck tovabba az Aht. 66. §-4t, mivel nem hatdrozték meg, hoygy a- On-
kormdnvzat a helyi kisebbségi énkormdnyzatok szamara biztositia a gazdal-
kodds végrehaijtasi feladatait. Tovdbbd nem tettek eleget az Aht. 68. § (3) be-
kezdésében foglaltaknak, mivel nem hatdroztak meg a koltségvetes tervezete-
nek osszeallitdsa, és a kdltségvetési rendelet megalkotdsa soran szikseges
egylittmukodésre vonatkozd részletes szabdlyokat, és eljdrasi rendet. Az On-
kormdnyzat SZMSZ-¢ sem rendelkezett az el6zéekben foglaltakrol. Ezzel nem
tettek eleget a Nek. tv. 28. §-aban foglaltaknak.

Nem rendelkeztek tovabbd a tervezés folyamataban, és a gazddlkodasban ér-
vényesitendd kolcsonos tajékoztatdsi, egyeztetés kotelezettségrdl, annak intor-
macié tartalmarol, amelyek elésegitik a kisebbségi onkormanyzatok koltsegve-
tési, eldiranyzat moédosito, valamint zarszamadasi hatdarozatainak az Onkor-
mdnyzat rendeletével vald dsszehangoldsat. Nem rogzitették azokat a kévetel-
ményeket, amelyek betartdsdhoz a kisebbseégi Onkormdnyzat elndke, a pol-
gdrmestert, illetve a jegyz&t a koncepciorol alkotott véleményérdl a koltségvete-
si elgiranyzat médositd, és zarszamaddsi hatdrozatardl tajékoztatni koteles.

1.9.2.

A polgdrmesteri hivatal szdmvitel politika és szamlarendje, valamint a pénzke-
zelési szabdlyzata tartalmaz a CKO-re nézve rendelkezéseket.

Széban kijeldlték azokat a személyeket, akik egyeztetéseket folytatnak a CKO
elngkével a telepiilési Onkormanyzat rendelet tervezetének elékészitése soran, s
ennek keretében az adatokat rendelkezéstikre bocsatja.

A CKO pénzforgaimuk lebonyolitasdra a telepulési Onkormdnyzat koltségvete-
si elszamolasi szamlajdhoz kapcesolodva az Amr. 103. §. (6) bekezdeés c./ pontja
alapjan alszamldt nyitott. A polgdrmesteri hivatal a kdzponti koltségvetesbol
juttatott tamogatas teljes osszegét, valamint az Onkormanyzat altal nyujtott
tamogatdst (dltaldnos mikodésre, rendezvényekre, stb.) a CKO rendelke:esére
bocsdtotta. A koltségvetésben megdllapitott keretek felhasznaldsardl a CKO
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2.1.

déntése alapjan szabadon rendelkezett. Sajdt pénztdrat a CKO részére nem biz-
tositottak, azt a telepiilési Onkormdnyzat pénztdrdban oldottak meg. fgy a
CKO-nek nincs Pénzkezelési szabdlyzata, erre vonatkozéan a telepiilési On-
kormanyzat szabdlyzata tartalmaz elSirasokat.

A 2033. évi koltségvetésct a 7/2003. (1. 3.) CKO. szdmu hatarozataval fogadta
el a kisebbségi Onkormdnyzat 3202 ezer It bevetellel. Ebbél kézponti tamoga-
tas 680 ezer Ft, Onkormanyzati tdmogatds 1172 ezer Ft.

A kisebbségi Onkormanyzat a 2003-as évi koltségvezetés gazddalkoddsardl szolo
beszamoldjat a 6/2004. (1V. 16.) CKO sz. hatdrozatdval 4552 ezer Ft bevétellel,
és 4552 ezer Tt kiadassal fogadta el. Az Onkormanyzat beszamoldjaba valto-
zatlan formaban beépitette,

A CKO nevében kotelezettséget a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatukban
megallapitottaknak megfeleléen az elnok vailathat, tavollétében az elnokhe-
lyettes. A kotelezettségvallalds, utalvanyozas ellenjegyzésére a kozgazdasagi
irodavezets, tavollétében egy kéltségvetési Ggyintézd jogosult. Ervényesitésre
ugyancsak egy kéltségvetési ligyintézdt jeloltek meg. A CKO bizonylatainak at-
vizsgalasa soran megallapitottuk, hogy a szabdlyzatnak megfeleléen tortent a
gazdalkodasi jogkorak gyakorlasa. Ezzel eleget tettek az Aht. 74/A. § (2)-(3) be-
kezdésének, valamint az Amr. 135. § (2) bekezdésének.

A kifizetések szakmai teljesitésének igazolasat sem a polgarmesteri hivatal, sem
a CKO nem hatdrozta meg, nem jeldltek meg az azt végzd személyeket, igy
nem tettek eleget az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltaknak.

A telepiilési Onkormanyzat a CKO szdmviteli nyilvantartasait elkiilonitve veze-
ti, vagyona a kisebbscgnek nincs.

A CKO részére irodahaszndlati jogot biztositottak, melynek hasznalataert berle-
ti dijat fizetnek, tovdbba a fenntartdsi kéltségeket is viselik.

A teleprilési Onkormdnyzat a CKO miikédését a megdllapodds hidnyanak el-
lenére a biztositotta. Az elkiilonitett szakfeladaton a bevételekrdl és a kiadasok-
ol az Aht. 103. § (1) bekezdésében foglaltak szerint elszamolt.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO
FORRASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatdrozasa és szervezeti keretei

2.1.1.

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetések tervezése kapcsan minden esetben
vizsgdlta a feladatelldtashoz sziikséges forrdsok alakulasat, kiemelt figyelmet
forditott a feladatok vs a szervezeti keretek dsszhangjanak biztositasara.

A képviseld-testillet az éves koltségvetéseiben hatarozta meg a kotelezéen ella-
tando és az onként vallalt feladatainak korét.
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Az Onkormdnyzat a szacialis alap- és szakositott ellatdas, valamint a bol-
csédei elldtds teriiletén sajat intézményhalézatot mikddtet.

Az egészségiigyi alapellatast a védondi ellatast kivéve vallalkozo orvosok-
kal kétott szerzodés alapjan biztositotta az Onkormanyzat. A védéndi cllatast
onkormdnyzati szervezeti keretek kozott oldottak meg. Szakintézményt az On-
kormanyzat nem mikodtetett, a szakellatast a megyei Onkormdnyzat altal
fenntartott intézmény végezte a varos terletén.

A kézoktatdsi feladatokat sajat intézményhdlozat keretében lattak el on-
kormdnyzati tarsuldsi formaban, mivel Nagytéke kozség felsd tagozatos diakja-
inak oktatasat is végeztek.

A kozmiiveldési feladatokat sajat intézményhdlézat (gyermekkonyvtar),
kozalapitvany és Kht. keretében oldottak meg.

A sport-, és utkezelési feladatokat, valamint a koztisztasagi és egyeb
szolgdltatdst sajat intézményben végeztetett az Onkormanyzat.

Gazdasagi tarsasagi formdban vegezteti az Onkormdnyzat az ivéviz szolgal-
tatdst, a szennyviztisztitdst é beruhdzasi és vagyonhasznositasi feladato-
kat.

A vizsgalt idészakban a vagyonkezelés koncentralt végrehajtasara hoztak letre
korlatolt felelésségu tarsasagot.

A vdros gazdasdgi helyzetét befolydsold demografiai és egyéb adottsagok a
koltségvetésben bemutatasra kertiltek, ezdltal id6ben megtorténhetett a valtoz-
tatds kezdeményezése. A teljesitmény mutaték ismeretében a déntések meg-
alapozottak voltak. A legnagyobb gondot a gyermeklétszdm csokkenése és a
varos lakossdganak lassu eldregedése okozta. Ezt a folyamatot figyelembe veve
a feladatellatas szervezeti kereteit érintd jelentdsebb valtoztatdsok a kovetkezOk
voltak:

e Q képvi§e16~testulet az 5/2000. (. 28.) KT. sz. Y{atérozatéval dontott a Dedk
Ferenc Altaldnos Iskola és a Damjanich Janos Altalanos Iskola ésszevonasa-
rol;

« a 2002. évben az uszoda rekonstrukcié végrehajtasaval kapcsolatban kertlt
sor intézmény dtszervezésre, ami azt jelentette, hogy a képviseld-testiilet a
14/2002. (1. 22.) KT. sz. hatdrozataval a Sportkdzpontot, mint onalloan
gazdalkodd koltségvetési intézmeényt megszuntette és a polgarmesteri hiva-
talhoz integralta részben nallé gazddlkoddsi jogkord intézményként;

e a 906/2003.(V. 23.) KT. sz. hatdroza‘tdval a képvisels-testiilet dtszervezte az
Qvodai korzeteket és a Kossuth u-i Ovodai Munkaltaté Korzetet, és a Kiséri
Ovodai Munkaltatoi Korzetet dsszevonta,

e 2003. julius 1-t6l a Radié KHT feladatkorébdl az Oze Lajos Filmszinhdz ma-
kodtetése atkerilt a Miivelédési Kézponthoz;

o szervezeti kereteket érinté valtozdst jelentett, hogy az étkezd gyermekek lét-
szamdnak csékkenése miatt a 2003/2004. tanév kezdetétdl a Dedk F. Altala-
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2.2.

nos Iskoldban megszuntetésre keriilt a f6zékonyha. Az ellalast a Kozponti
Gyermekélelmezési Konyha biztositotta, az intézményeknél pedig elegitd
konyha muakédott.

Az elmult években az dvodai és iskolai beiratkozdsokat kévetGen kivmelt fi-
gyelmet kapott az dltaldnos iskolakban az indithaté osztalyok szamanak, a
csoportbontasoknak, valamint az évoddkban a gyerek létszamhoz igazodoan «
kozoktatdsi torvényben cldirtak figyelembe vételével a csoportok meghatdroza-
sa. Ennek megfelelden a tantargy felosztasban érvényesiiltek azok a kotottsc:-
gek, melyek az ellatando éra, a tanuldcsoportok figyelembe vételével biztositot-
tak a feladatok optimalishoz kozelitd finanszirozasat.

A képviseld-testtlet utoljdra 2004. majus 14-i tlésén dontott a 2004/2005-0s
nevelési tanévben az évoddakban indithaté csoport keretekrdl, illetve az altald-
nos iskoldkban a 2004/2005. tanévben az elsé osztdlyos tanulocsoportok szer-
vezésérdl, tovabba mds évfolyamokon indithatd tanulécsoportokrol. A keretek
a kordbbi évekhez viszonyitva szilkebbek, igy a gyermek létszam csikkeneése
miatt allashelyek megsziintetését tervezték.

2.1.2.

Az anormdnyzat és a megye kozott nem volt feladat atvetel.
Az Onkormadnyzat korjegyz6ségi feladatokat nem latott el.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete
2.2.1.

A képviseld-testiilet évek 6ta forrashidnnyal fogadta el az Onkormadnyzat koll-
ségvetését. Folyamatos volt az ellatandd feladatok feliilvizsgalata, az intéz-
ményszerkezet feladatokhoz igazitott atszervezése, a parhuzamossagok meg-
sziintetese, az elldtotti létszam vadltozdsdval osszefiiggésben a finanszirozas at-
alakitdsa. A mikodési korben a figyelembe vehetd forrasok igy nyujtottak ele-
gendd fedezetet a feladatelldtds folyamatossdganak biztositasahoz. A forrashi-
any fedezetének biztositdsat, azon beliil az dnkormanyzati intézkedések meg-
takarftasait mutatja a kovetkezé tablazat:

(adatok ezer Ft-ban)

Ev Koltségvetcsben ONHIKI | Helyi intézke- | Egyéb kozponti | Ev vegi .
tervezett hiany i dés tdmogatas hiany |
2001 95 492 16335 = 79187 - -
2002 177 160 - i 167 160 10 000
2003 385 187 - ; 365 187 20 000
2004 254 912 - !

A koltsegvetési egyensuly biztositasa érdekében ~ 2004. év kivételével — az On-
kormdnyzat minden évben pdlydzott az énhibdjdn kivil hatranyos helyzetu
onkormanyzatok kiegészité tamogatdasdra. Mivel a helyi specialis feladatstruk-
tira, a forrasosszetétel, kiaddsszerkezet csak részben telelt meg a szigori korla-
toknak, ezért a pdlydzataikat nem minden esetben fogadtak el.
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Ugyancsak befolydsolta.a pdlyazat eredményességét, hogy a fejlesztési felada-
tok palydzattal térténd megvaldsitdsa kapcsan a palydzati pénzek eléfinanszi-
rozdsa miatt év végén a fejlesztési kiaddsok és forrasok egyensulyat idolegesen
a miikodes terhére kellett biztositani. (Hitclfelvételt a likviditdsi helyzet nem
indokolta, igy kéltségtakarékossag szempontjabol nem keriilt sor a fejlesztések
eléfinanszirozdasdhoz hitel felvételre.)

Ezek a korulmények azt eredményezték, hogy a kozponti koltségvetésbil szar-
mazé tamogatds kis mértékben, vagy egyaltalan nem jarult hozza a forrashi-
any csokkentéséhez. E miatt év kozben rendkivil szigori gazdadlkoddssal kellett
a forrashiany kigazdalkoddsdt megvaldsitani. A tervezés soran alkalmarzott el-
vek szerint elosztott forrdsokbol az intézményeknek egész évben biztositaniuk
kellett a feladatellatdst, év kdzben csak rendkivili esetben kertilhetett sor potlo-
lagos tdmogatds igénybevételére. Folyamatos volt a kiaddgs megtakaritas a
személyi juttatdsoknal feladatfinanszirozds miatt. A dologi kiadasoknal pedig
naturalidk alapjan terveztek, figyelembe véve a bazis szemleletet is.

A koltségvetési f66sszeg 2001. évben 2,9%-a , 2002. évben 4,4%-q, 2003. évben
7,4%-a, miq 2004. évben 4,0%-a volt a tervezett hiany dsszege.

A koltségvetésben tervezett forrashidnyt kigazdalkodta az Onkormadnyzat. A
tervezett hidny, miikodési forrashidny volt, amely a sajat bevételek bizonvta-
lan tervezésére, és a feladatellatds célszertitlen struktirdjdra vezetheto vissza. A
sajat bevételek tervezésénél a bizonytalansag a fejlesztési projekteknél mutat-
kozott meg, mivel a vagyon eladds, és a palyazatok hasznosulasa, illetve a
szolgaltatasok igénybevétele nem volt teljes mértékben kiszamithato.

2.2.2.

A miikodési bevételek a vizsgalt idészakban fedezték a miikodési kiadasokat. és
az Onkormanyzatndl nem forditottak felhalmozasi bevételt miikodesi kiadas-
ra. Az elemzéshez haszndlt adatokat lasd a 6. szamu mellékletben.

A felhalmozasi bevételek ardnya az osszes koltségvetési bevételen beliil a
koltségvetésben vdltozé silyardnyt képviselt, csokkenest mutatott. 2001-ben
20%, 2002-ben 25%, és 2003-ban 19%-at tervezték felhalmozasi bevételként a
koltségvetési bevételbdl. A felhalmozdsi bevételek teljesitese soran nem tudtak
a tervben meghatdrozott ardnyt tartani. 2001-ben 15%, 2002-ben 18%, es
2003-ban mindéssze 5%-at tudtdk biztositani a koltségvetési bevételeken beliil
fejlesztési bevételként.

A felhalmozasi kiadasok ardnya az osszes koltségvetési kiadasok kozott ter-
vezés szintjén ugyanigy alakult, mint a bevételeknél volt lathatd, azonban a
teljesités sordn a részardnyok meghaladtak a bevételi aranyokat. 2001-ben
13%, 2002-ben 21%, és 2003-ban 7%-at forditottak az Gsszes onkormany:ati
kiadasnak fejlesztésre, felhalmozasra.

A felhalmozdsi bevételek a koltségvetési kiaddsok 16%-at tették ki 2001-ben,
ugyanakkor a felhalmozasi kiaddsok pedig 13%-at, tehat a felhalmozdsi bevé-
telek 3%-kal meghaladtdk a felhalmozasi kiaddsok ardnydt 2001-ben. 2002-
ben ugyanez az ardny 18% és 21%, azaz a felhalmozasi bevételek 3%-kal el-
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maradtak a felhalmozasi kiaddsok ardnyatol. 2003-ban 5% és 7% a két muta-
t6, ebben az évben 2%-kal kisebb a bevételek aranya a kiaddsokénal.

A miikodési bevételek a koltségvetési bevételeknek 2001-ben 87%,
2002-ben 78%, és 2003-ban 64%-at tették ki.

A miikodési kiadasokra pedig a koltségvetési kiaddsoknak 2001-ben 91%,
2002-ben 74%, és 2003-ban 61%-at forditottak.

A miikodési bevételek 2001-ben 2%, 2002-ben 5%, és 2003. évben 7%-kal hu-
ladtdk meg a mikodési kiadasokat.

Az osszes koltségvetési kiadasokban a miikodési bevételek aranya a vizsgalt
hdrom évben minden esetben meghaladta a mikodési kiadasok részaranyat,
2001-ben 2%, 2002-ben 4% és 2003-ban 4% ponttal.

A beruhazasok a koltségvetési kiaddsokon beliil 2001-ben tervszinten 16%,
mig a megvaldsitaskor 8% volt. 2002-ben a terv 17%, mig a ténv 19% volt,
2003-ban a terv 13%, a tény pedig 6% lett.

A feldjitdsok mértéke a koltségvetési kiaddsoknak 2001-ben 3-at, 2002-
ben 2%-dt ¢s 2003-ban 1%-at érték el.

A felhalmozdasi bevételek a felhalmozasi kiaddsokat tervezesi szinten 100%-ban
finansziroztdk, a teljesitéskor azonban 2001-ben 21%-kal meghaladtak, 2002-
pen viszont 15%-kal, s 2003-ban pedig 19%-kal kevesebb bevételi torrasra tet-
tek szert, mint amennyit felnalmozasi kiadasra forditottak.

A koltségvetés egyensulyi hidnya a miikodés terileten jelentkezett. A potlola-
gos forras szigori, takarékos évkozi gazddlkoddssal megteremthetd volt. A ki-
addsok csokkentése érdekében elhagytak a nem sziikséges feltjitdsokat, fejlesz-
téseket, létszam- és feladatcsokkentéseket hajtottak végre a feladatok végrehaj-
tasanak atszervezése soran.

A forrasok novelése érdekében pdlydzatokat adtak be, adébehajtasi tevékeny-
ségiiket erdsitették, a sajat bevételiiket novelték.

A 2003. évi addellendrzés sordn épitményado hidnyt hdrom, maganszemelyek
kommundlis adéja hidnyt 26, gépjarmiiado hidnyt 42 esetben tartak fel. A
2004. évi ellendrzéseik soran maganszemélyek kommundlis adsjanak elmara-
dasat 35, mig gépjarmiadsé elmaradasdt 505 esetben tdrtak fel. Ennek cred-
ményeként az Onkormanyzat 2003. és 2004. években Osszesen 31596 327 FL.
tobblet adobevételre tett szert.

2.2.3.

Az onkormadnyzat 2003. évre 385 187 ezer Ft forrdshidnyt tervezett, amely teljes
egészében miikodési forrashiany volt.

A forrashiany alakuldsat az a tény okozta, hogy az Onkormdnyzat feladatai-
nak jelentds részét énkormanyzati intézményi halézattal latta el. Ezért az clla-
tandé feladatok kiadasi tobbletet mutattak az elvarhatéd bevételekkel szemben.
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A forrashianyt el6idéz6 okok takarékos onkormdnyzati és intézményi gazdal-
kodas mellett kezelhet6kké valtak.

A koltségvetési egyensuly javitasa érdekében az alabbi intézkedéseket tette az
onkormanyzat:

« normativ allami tdmogatdsi poteldiranyzatot nyujtottak be 21 307 ezer Ft ér-
tekben;

miikoddképesséq megbrzését szolgalé tadmogatdsban részesult 20 000 ezer F!
ertckben;

« kozmunkasok foglalkoztatasara kaptak tdmogatast 1611 ezer Ft értékben;
e szocialis kiadasokban megtakaritottak 24 569 ezer Ft-ot;

o tobblet helyi addbevételre tettek szert 57 689 ezer Ft értékben;

e sajat bevételi tobbletet értek el 59 779 ezer Ft-ot;

o ciltartalékbol tudtak atcsoportositani 16 881 ezer Ft-ot.

Mint ahoyy az a 2.2.1. pontban bemutatott tablazatbel lathatd, az Onkor-
manyzat csak 2001. évben kapott ONHIKI tamogatast, az azt kovetd ¢vekben
kérelmiike! elutasitottak.

2.2.4.

Az Onkormdnyzat mar a koltségvetés keészitésekor szamolt kiilsé forrasok
igénybe vételével, év kozben folyamatosan bovitette a fejlesztések, a mikodte-
tés feltételeit javitd lehetdségek kihaszndlasat. 2003. évben mind a miuikodte-
tést, mind a fejlesztéseket jelentds kiilsé forrdsok tamogattak.

Fejleszt¢si feladatok:

Teriileti kiegyenlité tdmogatds (it-, jardaépités, feltjitds, éimenypark épites 73 180 eFt
Céljellegii decentralizdlt tam. (épilet felujitds, orvosi rendels épités, kozterlilet 38 753 eft
rekonstrukcio, karenyhites)

Egyéb kozponti tamogatas (szelektiv hulladékgyuijtés) 35 403 eft
Atvett penzeszkozok (lakdsépités, eszkdz beszerzések, uszoda, udiiléhdazak felujit.) 185 680 eft

A kiilsé forrasokbdl szarmazé bevétel a fejlesztési forrasoknak 89%-at tette ki. A
fejlesztési kiaddsoknak pedig 72%-at kiils$ forrasbal finansziroztak.

A miikodési forrasok kiegészitésére atvett 118 023 ezer Ft részben az intéz-
ményi korben megvaldsitott beruhdzdsokat (Gondozasi Kézpont, Varosellato
Intézmeny), részben a foglalkoztatds eldsegiteset (kézhasznu foglalkoztatas),
részben eszkozok beszerzését, részben rendezvények lebonyolitasat segitette. Ez
a miikodési bevételeknek és a mikodési kiaddsoknak is a 3%-at jelentette.

A 2004. évi fejlesztési koltségvetés eredeti elSirdnyzatai kozétt szerepeltek:

a mar elbiralt palyazatok forrdsai

Céltamoqatas, (szennyvizcsatomazas) 343 394 eft
Teriileti hiegyenlitd tam. (it, jarda épités, felujitas) 26 295 eFt
Céljellegii decentralizalt tam. (épiilet felujitds, orvosi rendelG épités) 8 137 eFt

Atvett penzeszk. (lakdsép. szennyviz csatorndzas, rehabilitacios kézpont épitése. 761 880 eFt
uszoda felujitas)
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A képviseli-testiilet céltartalékban elkulonitett osszegbdl segitette, hogy a pa-
lyazatokon elnyerhetd pénzeszk6zokhoz a sajat forras rendelkezésre alljon.

A kiils6 forrasok igénybevételének szabdlyait alapvetoen a pdlyazatot kiiré ha-
tarozta meg, melynek betartdsat még a palyazat elbirdldsdt megeldzoen, hite-
lesitett dokumentumok alapidn ellenériztek.

Az Onkormdnyzat a palydzatok személyi és szakmai kereteit agy teremtette
meg, hogy a polgarmester aldrendeltségcben palydzat koordinalo csoportol
hozott létre.

Az Onkormanyzat a vdros és térsége fejlesztése érdekében pdlydzatohat ered-
ményesen haszndlta fel a vizsgdlt iddszakban. Palydzati dontéscknél a hatas-
kori szabdlyokat betartottdk.

2.2.5.

A vizsgalt id8szakban a helyi addkrél szolo Hatv. alapjdn bevezethetd adone-
mek koziil négy miikodott,

Helyi ipartizési ado 1993. marcius 1-t6l,
Maganszemélyek kommunalis addja 1996. janudr 1-t6l,
ldegenforgalmi adé 1998. janudr 1-t&l,
Epitményado 2000. januar 1-tél.

A jelenleg érvényes jogszabdlyok szerinti alkalmazott adémérték a legjelentod-
sebb adobevételt jelentd helyi ipartizési adéban a torvény szerinti fels6 hatarral
azonos 2%. A magdnszemélyek kommunalis addja esetében a felso 12 000 Ft-
os hatdr 25%-a (3000 Ft) belteriileten, 16,6%-a (2000 Ft) kiltertleten. Az ide-
genforgalmi adéban a felsé 300 Ft/f6/é] merték 33,3%-q, (100 Ft/16,¢), miy
épitményaddéban szintén a felsd 900 Ft/m2-es hatdr 33,3%-a, (300 Ft/m.2).

Az ipartizési ado6 rendelet, megalkotdsa ota szamos modositdson esctt at az ado
mértéke, a mentességek és az addalap meghatdrozdsa tekintetében. A mayan-
személyek kommundlis adéjdban mérték valtozds egy alkalommal tortént, mig
az épitményadoban és az idegenforgalmi addban az alaprendelcethez kepest
adémeérték novekedés nem volt. Az adomeérték emeléseket az dnkormanyzati
forrasok szinten tartdsa miatt kellett megtenni.

Az Eurdpai Unids joggal valdé harmonizdcids kotelezettség miatt épitmeényado-
ban és ipariizési adéban, mint a vallalkozdsokat érinté adénemekben az On-
kormanyzat dltal biztositott kedvezmények jelentSs része 2003. januar 1-el
megsziintetésre keriilt, mig a fennmaradt kedvezmeény a helyi ado torvényben
meghatdrozott 2007. december 31-i idSpontig, hataridosse alakult at.

A magdnszemélyeket terheld adokotelezettségek esetében az idegentorgalmi
adéban Onkormanyzat dltal a térvényben rogzitett mentességeken tul, eavéb
konnyites kedvezmény nincs, a maganszemelyek kommundlis addja rendeietbe
azonban tobb helyi mentességi, kedvezményi szabdly is beépitésre kertlt.
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A helyi iparizési adorendeletiiket (3/1993. /II. 19./ KT. sz.) a 36/2001. (XIL 31,
KT. szamti rendeletitkkel médositottak.

A 2001. évi L. tv. az 6nkormdnyzati rendeleteknek a kozdsségi tamogatasi sza-
balyokkal valé Gsszhangjdt kivanta megteremteni ugy, hogy korlatozta az on-
kormdnyzatok kedvezménynyujtdsi lehetdségét, illetve kikototte hogy a vdllal-
kozokat, vallalkozdsokat terhelé adénemekben, az adéalanyok szamara csak
azonos adomeérték allapithaté meg a helyi rendeletekben.

Az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén a megsziintetendo kedvezmények,
mentességek a kovetkezok voltak:

e Kezdd vallalkozo mentessége a kezdés évében, amennyiben keletkezett jove-
delmme nem éri el a fizetends ipardzési adé osszegét, majd a 2. év addjabal
25%-0s kedvezmény, mely a harmadik évben adéjovairas formajaban veheto
igénybe. '

+ Az egészségugyi-, szocidlis-, vagy oktatdsi tevékenységet végzo vallalhozas
mentessége, ha a tevékenyséqg végzesere az Onkormdnyzattal szerzédet kotott.

«  Elemi csapast szenvedett vallalkozds kedvezmeénye.

o Az Onkormanyzat illetékességi tertletén lévé piacokon értékesitd hereskedo
kedvezménye (helypénz 50%-os levonasi lehetGsége).

¢ Az épitményadé ipariizési adébol valo levonhatésdgdnak kedvezmenye.

A torvény nem zdrta ki teljesen az énkormanyzatok altal a vallalkozok szama-
ra nyuijthaté kedvezmények lehetdségét, de a helyi képviseld-testiilet Kizarolag
arrol donthetett, hogy mekkora dsszegii - legfeljebb azonban a 2,5 millid forin-
tot meg nem haladé - adéalapig kivanta kedvezményezni a vallalkozdkat.

A médositast megeldz6 helyi ipartizési adé rendelet 3. §. (1) bekezddse, a 2 mil-
1i6 forint alatti netto drbevételt elért ad6z6k szdmdra biztositott mentesseget,
ami megfelelt a térvényi kitételnek igy e bekezdés hatalyon kivil helyezési ko-
telezettségével szamolni nem kellett.

16/2002. (XII. 31) KT modositas:

A helyi rendelet kedvezményt, mentességet biztositd szakaszainak kiiktatasarol
Helyi ad6krél sz6l6 tobbszér médositott 1990. évi C. térvénnyel és az Egys.eru-
sitett vallalkozoi adordl szol6 2002. évi XLIIL térvénnyel valo sszhang megte-
remtése tovabba az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdssal dsszegfliggd jog-
harmonizdcids kotelezettség teljesitése  érdekében sziiletett meg a rendelet
2002. év végi modositasa.

A valtozdsok az adézok szdmdra tobbnyire kedvezétlen hatdssal jartak, hiszen
a helyi adé térvényben nem szereplé 6nkormanyzati mentességek megszinte-
tése — onkormanyzati akarattol fiiggetleniil - adéteher novekedest idéztek eld
bizonyos addzdi kdrokben, ugy, hogy az adoéteher ndvekedését elkertilni nem
lehetett.

kordbban mdr a 36/2001. (XII. 31.) KT. szdmu rendelet intézkedett, - az akkori
torvényi szabdlyozassal szinkronban - a Magyar Koztarsassdg Eurépai Univhoz
torténd csatlakozdsanak idépontjdval egy idében. Mivel a torveny korabbra
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hozta a kételezd megsziintetés hatdridejét ezért az el6z6 mddositast hatalyon
kiviil kellett helyezni és a helyi szabalyozast a torvényben meghatdrozott ido-
ponthoz igazitani.

A kezdé vallalkozok kedvezménye viszonylag rovidebb ideig lett fenntarthatd,
hatdridd 2003 december 31-nél tovdabb nem volt megoldhaté. Az egészs¢gugyi-,
oktatdsi-, és szocidlis-, tevékenységet folytato vdllalkozasok szamara kordabban
biztositott mentesség kénnyen alakithatd volt hatariddssé. Fenntarthatdsdga
érdekében rogzitésre keriilt, hogy az a vallalkozds, amely az Onkormanyzattal
vagy az Egészségbiztositasi Pénztdrral 2002. december 31-ig a tevékenység veg-
zésére megallapoddst kotdtt a mentességet - a leheto leghosszabb ideig 2007.
december 31-ig - igénybc veheti.

Az elemi kar miatt adhaté kedvezményt 2001. évben egyetlen adozd sem vette
igénybe. Fenntartdsa a torvénnyel ellentétes jogi helyzetet eredményczett vol-
na, hataridéssé atalakitani pedig szinte lehetetlen volt.

A degressziv adétabla megsziintetésére szintén az EU- s jogharmonizacios kote-
lezettség miatt volt szitkség. A Hatv. alapjan a vallalkozokat érinté adonemek,
- igy az ipartizési ado esetén is - adénemenként csak egyféle adomertck alla-
pithaté meg. Ennek a szabdlyozdsnak mondott ellent a degressziv addtabla.

Ugyancsak megszint az épitményadé levondsanak lehetGsége. 2001-ben 354
addzo élt e jogdval, ami pénzben kifejezve tobb mint 50 millié forint volt, 19y a
kedvezmény megsziintetése kapcsan, koltségvetésiinkben a helyi ipardzési ado
bevétel ilyen nagysagrendid névekedésével szamoltak, mely az adozok adoter-
heinek szintén — az énkormdnyzati akarattol fiiggetlen — novekedeset okozta.

34/2003. (XII. 5.) KT szdmui modositas az adokrol, jarulékokrél és egyeb kolt-
ségvetési befizetési kotelezettségekrol szolo torvény madositasa kapesan a tor-
vénnyel vald egyez6ség megteremiése érdekében szorult legutoljara a helyi
ipartizési adé rendelet korrekciora. A modositdsok kapcsan adobevételt cred-
ményezo és igy addterhet noveld valtozas nem tortént. Bizonyos adozoi kdrben
viszont egyszeriibbé valt az adokotelezettség teljesitése.

A maganszemélyek kommunadlis addjardl sz6l6 rendeletiiket modositottak a
37/2001. (XI. 31.) KT rendeletiikkel.

2/2003. (II. 7.) KT szamud médosité rendeletiik a 2004-t6l hatalyos legutolso
rendeletmédositds, szintén kedvezmény nyujtasahoz, illetve annak igénybeve-
tele megkdnnyitéséhez kotodott.

Az idegenforgalmi ado mértéke vendég éjszakankent 100 Ft/f6, mely a beveze-
tés idSpontjatdl vdltozatlan. A helyi adokrol sz0l6 tobbszor maodositott 1990.
évi C. torvény 33. §-ban rogzitett felsé hatar 300 Ft/f6/éj. Az alkalmazott ado-
meérték a felsd hatdr 33,3%-a. A térvényben biztositott mentességi jogcimeken
feliil az Onkormanyzat tovabbi mentességet nem hatdrozott meg.

Az épitményadé rendeletiiket (38/1999. (XII. 31.) KT. sz.) a 18/2002. (XIL 21)
KT. szamu rendeletiik médositotta.
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2.3.

35/2003. (XII. 5.) KT. szamu médositdsban szigorubb feltételeket szabtak az at-
vallalgs, illetve a kezesség vallalds esetére.

Az adok részardnya az Osszes bevételen beliil 2001-ben 14%, 2002-ben [3%, és
2003-ban 10%-os volt, csokkend tendencigju.

A kedvezmények és mentességek dsszegét az Aht. 116. § 10. pontjaban foglal-
taknak megfeleléen a zdrszamaddsi rendeletitkben bemutattak.

A feladatok finanszirozasa
2.3.1.

Az Onkormanyzati intézmények dltal ellatott naturdlis mutatokkal mérhetd
feladatok: bolcsddei, 6vodai nevelés, dltalanos iskolai oktatds, nappali ¢s bent-
lakasos szocidlis intézményi ellatas kiaddsainak szamszaki adatait 2001. és
2003. évekre vonatkozoan tekintettik dt, errél a részletes kimutatast lasd a 4.
szamu mellékletben. A feladatokra forditott kiadasok az elmult hdarom ¢v alatt
2087 millio Ft-rol 4202 millié Ft-ra emelkedtek, a novekedés mértéke 40%-0s. A
kiaddsok cmelkedésében kozrejatszottak a végrehajtott kozalkalmazotti ber-
emelések, az alapilletmények 2001. évi 8,7%-o0s, a 2002. évi 7,6%-0s novelése,
valamint az ehhez kapesolédé illetménypotlék valtozasok. A valtozasok a beé-
reket és a jarulékokat érintették a vizsgalt idészakban, amelyek a kiadasoknak
kozel 70%-at képviselték. Az Onkormdnyzat intézményeinél ellatott naturdlis
mutatokkal mérhets feladatok fajlagos mutatéi alakuldsanak elemzése soran
az aldbbiakat dllapitottuk meg:

A bolesodei ellatas miikodési kiaddsai 2001 évrdl 2003. évre 21,90%-kal emel-
kedtek, a kiaddsok emelkedésében jelentds ardnyt képvisel a bérek és a jarulé-
kok novekedése, a dologi kindasok emelkedése a 10%-ot haladja mey.

Az egy elldtottra juto kiadds 2003. évben 871 649 Ft. Az allami normativ hoz-
zdjarulds hdrom év alatt 12,2%-kal emelkedett, az dnkormdnyzati tamogatas
pedig 11,5%-kal cskkent. A sajdt bevételek azonos szinten mozogtak.

Az dvodai nevelésre forditott kiaddsok novekedése 2001. és 2003. ¢vek kozott
35,45%-0s, mig az elldtottak szdma jelentésen nem valtozott, az eyy fore juto
fajlagos kiadas pediy kozel megduplazodott 233 450 Ft-rol 416610 Ft-ra. A ki-
adasok novekedésében itt is kdzponti szerepet jatszottak a bérintézkedések.

Az egy 6vodasra jutd 2003. évi kiaddsbol az allami hozzdjarulas ¢s kézponti
tamogatas 46,91%, az onkormanyzati tdmogatas 47,73%, az intézinényi bevé-
tel pedig 1,91%. Az intézményi bevételek csokkend tendenciat mutatnak.

Az altalanos iskolai oktatdsban is folyamatos a kiadasok novekedése, 2001. ev-
r51 2003-ra 27,09%-kal névekedett. A tanulék szaménak csokkenése nem jelen-
tés, 2185-r81 2160 fore csdkkent a vizsgdlt idészak alatt.

Az egy oktatottra juto kiadds 359 725 Ft, melybdl a normativ allami hozzajaru-
las és kdzponti tdmogatds 33,89%, onkormdnyzati tdmogatds 64,11%, az in-
tézményi sajat bevétel pedig mindossze 1,91%. Az intézmeényi sajat beveétel
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cstkkenésében szerepet jdtszott az is, hogy az étkezést a kézponti konyhu, azaz
kiilén intézmény latja el.

A nappali szocidlis ellatas az Onkormanyzatnal az Idések Klubjdban végzik, az
elldtottak szama 2001 és 2003. kozott 218 f6rsl 180 f6re csokkent. Ugyanakkor
a fajlagos kiadds 349446 Ft/f6é volt, melybdl az dllami tamogatas aranya
40,47%, az intézményi sajat bevétel 13,14%, az Onkormdnyzat kiegészitése a
miikodési kiadasokhoz pedig 46,39% volt.

A bentlakdsos szocidlis intézményi ellatds miikodési kiaddasainak novekedése
14,26%-0s, az ellatottak szama stagnal, 41 és 39 f6 a vizsgalt idoszakbun. Az
egy ellatottra jutd fajlagos kiadds 582 141 Ft/f6. A kiadasok 57,14%-at a nor-
mativ allami hozzajarulas, 32,95%-Gt az énkormanyzati tdmogatds, és 9,91%-
4t az intézményi sajat bevétel biztositotta.

A mutatdszamokhoz kapcsolddd normativ tamogatasokkal az énkormadnyzat a
szabdlyoknuk meglelelSen elszamolt.

A mutatoszam véltozds miatt 2001. és 2002. években év kozben normativ ta-
mogatds lemonddsara nem keralt sor, viszont év végen a csokkend ellatotti 1ét-
szam miatt a visszafizetési kotelezettség részleteit az alabbiak szemléltetik.

2003. évben a februar 17-i pétfelmérés eredményeként (tamogatasi rendszer
valtozdsa) a lehetségek béviiltek, viszont az dprilisi mutatészam csokkenés
szitkségessé tette a lemonddsra valo intézkedést, igy az év végi elszamolas kap-

‘csén mar az Onkormdanyzatnak befizetési kotelezettsége nem keletkezett.

A naturdlis mutatokkal mérheté feladatok kiadasainak figyelemmel kiséréset
sziikségessé tették az el6z6 szamadatok folyamatos értékelése soran nyert in-
formaciok, ezért az intézmény mukodtetés terilletén az intézkedések megtétele
elengedhetetlen volt. Sor keriilt az el6z6 pontokban mar részletezett intézmény
§sszevondsra, feladat atrendezésre, a személyi juttatdsokat érinté létszamcsok-
kentések végrehajtdsdra. A nullabdzisu, sajdtos elveken alapuld koltségvetes
tervezéssel (helyi normativak, kiemelt feladatok stb.) egyes terlileteken a fajla-
gos koltségek minimalisan csokkenthetdk voltak. Ezek hatdsa azonban csak
akkor lenne lényegesen érzékelhetd, amennyiben intézményi épiletek mds
funkeiét kapndnak, valamint év kozben szakmai jogszabalyok gj feladatok el-
latasdhoz tobblettamogatdst is biztositandnak. Mivel a normativdk nem in-
tézményi, hanem feladat finanszirozdshoz biztositnak hozzdjdrulast, igy az
Onkormanyzat az elkévetkezenddkben is rd lesz kényszeritve intézmény bezd-
rasokra.

2.3.2.

Az Onkormdnyzat altal kételezéen elldtandé és onként vallalt feladatokat az
SZMSZ-itk nem részletezi. A feladatok felsorolasat a koltségvetési rendeletiik
tartalmazza bemutaté mellékletként. A feladatok felsoroldséndl kizardlag az
Otv. 8. § (1) bekezdésében régzitett dltalanos meghatdrozds szerepel, nem utal-
nak az dgazati jogszabdlyokban kotelezd feladatként meghatdrozott egyéb fel-
adatokra. Az SZMSZ nem tartalmazza tovdbbd azt sem, hogy az Onkormdny-
zat koltségvetési szervei hogyan vesznek részt a kotelezd és onként vallalt fel-
adatok ellatasaban.
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Szentes Varos Onkormdpyzata nem kotelezé kozoktatasi feladatként biztositja
az Altaldnos Iskolai Kollégium, a Terney Béla Koézépiskolai Kollégium, a Lajtha
Laszlo Alapfoku Mivészeti Iskola, Csaladsegitd Kézpont keretében muikédo Pe-
dagégiai Szakszolgalat tevékenységet. Ugyancsak nem kotelezd feladatként biz-
tositott a gyermekek, tanuldk varosi szintd gy6gyito uszdsa, valamint az ovo-
dds koruak iszasoktatdsa.

A jelentés kiadast igénylé onként vallalt feladatok elldtdsdnak pénziigyi feltét-
elei minden évben biztositottak voltak, a Terney Béla Kozépiskolai Kollégium, a
Csaladsegité Kozpont sajat bevételei, illetve a normativa fedezete a felmeruld
kiaddsokat, onkormanyzati forrasbél kiegészitésre nem volt sziikseg.

A zarszamaddsi adatok alapjén az énként vallalt feladat ellatasra forditott ki-
addsok nagysagrendje 2001. és 2003. év Kkozott a koltségvetési  kiaddsok
40,68%-q, 6s 39,61%-a kozott valtozott. Ennek Osszege 2 048 787 ezer Ft-réi
2756877 ezer Ft-ra emelkedett. Tovabbi onként vallalt kiaddsokat a kulonféle
szervezeteknek a nem kotelezd feladathoz kapesolédd dtadott pénzeszkozok je-
lentik, melynek meértéke folyamatosan emelkedik, a koltségvetési kiaddsok
2,88%-a.

Az atadott miikddési céli pénzeszkozok kozil 2003-ban a tarsadalmi szerveze-
teknek dtadott dsszeg 164 889 ezer Ft volt, a felhalmozasi célra atadott pénz-
eszkoz pedig 76 872 ezer Ft volt.

A felhalmozasi célu pénzeszkéz dtadasokndl a hdztartasok tdmogatasa a lakas
mobilitast segiti, ez a visszaadott énkormdnyzati tulajdonu bérlakasokndl a
bérleti jog megvaltasa. A vallalkozdsok tamogatasa tulajdonképpen a 100%-o0s
tulajdoni részesedésd Kft-nek, Knt-nak adott fejlesztést szolgdlé tamogatasok.

Az Onkormdnyzat sport tevékenységre a koltségvetési kiaddsainak 4,6%-at for-
ditotta, 352 555 ezer Ft-ot.

2.3.3.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében jévahagyta minden évben az eld-
irdnyzat felhaszndlasi ttemtervet, ami az intézmeények altal itemezett bevéte-
lekre és kiadasokra, a beruhdzdsok végrehajtasdaval kapcsolatos informdciokra
epult.

2003. év folyamdn hat alkalommal médosult az ttemterv, amit a tervezési
ligyintézo készitett eld, a tervezési irodavezeto feliilvizsgalt és a polgarmester
egyetértésével a jegyzd, illetve az aljegyz6 hagyott jova.

Az Onkormdnyzat intézményeinek finanszirozasa onkormadnyzati kincstari
formaban torténik, ami azt jelenti, hogy havonta irasos formdban jelzik az in-
tézménvek a keretfeltdltési igényliket (sajat bevétel, kiaddsok fliggvényében),
amit felilvizsgdlatot kovetéen a bank a hénap folyamadn a keretosszegén beliil
a rendelkezésiikre bocsat. Nap végén az egyenlegek atvezetésre kertilnek, a hi-
vatal kéltségvetési elszamoldsi szamldjdra, és a kovetkez6 napon csak a teny-
leges szitkségletnek megfeleld osszeg kertl felhasznaldsra, az intézményi kiadd-
sok teljesitésére. igy elérhetd, hogy felesleges pénz nem parkol az intézményi
szamldkon, énkormanyzati szinten a likviditasi problémadk jobban kezelhetOk.
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Altalanossagban az a jellemz6, hogy tartds likviditasi gond az adéfizetési ha-
taridok eldtt jelentkezik, mely dthidaldsdra koltségvetési rendeletben jéovaha-
gyott keretisszeg mértékeig folydszamlahitelbdl torténik a feladatok finansziro-
zasa.

Az elmult években az Onkormdnyzat kéltségvetési helyzete csak néhany esct-
ben tette lehetévé az ideiglenesen szabad pénzeszkozok betét, vagy egyéb for-
maban torténd kamatozlatasat. igy 2003. évben nem, mig 2004. majus 31-ig
kétszer egy-egy havi lekotéssel volt mod ilyen formaban kamatbevételeket rea-
lizalni.

Az eljéras minden esetben a koltségvetési rendeletben rogzitettek szerint tor-
tént, altalaban 6t pénzintézettdl kért ajdnlat alapjan a tervezési irodavezetd ja-
vaslatara, a polgdrmester déntése szerint kertltek lekétésre a szabad forrasok.

A likviditasi helyzetrdl a tervezési iroda vezetSje a Pénzigyl bizottsagot minden
iilésen részletesen tajékoztatta, melynek tényét a bizottsagi iilésekrol készult
jegyz8konyvek dokumentdltak. Az Onkormdnyzat redlisan vette figyelembe
bevételeit és kiaddsait, a likvid hitelek felvétele azonos szinten mozgott az elézo
évekhez viszonyitva.

2.3.4.

A koltségvetési eldiranyzatokat terheld kotelezettségvallaldsok dokumentaitak,
nyilvdantartasuk a gazddlkodasi szabalyzat mellékletét képezd formaban tor-
tént 2004. évben. 2003. évben kotelezettségvdllaldsi nyilvantartast az Aht. 103,
§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleld kotelezettség nyilvantartast az On-
kormdnvzat nem vezetett, a gyakorlatban egy megrendeld konyvben tartottak
nyilvdn a kotelezettségvallalasokat.

2.3.5.

Az adossagok keletkeztetd kotelezettségvallalds, hitelkorlatok vizsgalata folya-
matos. A koltségvetési rendelet mellékleteként dokumentalt, ev kozben a gaz-
dasagi dontéseknél a hitelkorlat vizsgalata, betartdsa hatdarozattal is megerdsi-
tett (példdul szennyvizberuhazds pdlyazat benyuitds, sajat eré hitel fedezettel).
Az Onkormdnyzat nem bocsdtott ki kétvényt és nem kotott lizingszerz6dést, ga-
ranciavallalasokat a pdlydzatokhoz sziikséges 6nerd biztositdsahoz tettek. Az
Onkormdnyzatndl folyamatosan figyelemmel kisérték a hitelfelvételi korlatot a
garanciavallalasok soran.

2.3.6.

A fogyatekos személycek jogairol, és esélyegyenl6séguk biztositasardl szolo 1998.
évi 26. tv. 29. § (6) bekezdésében eldirt, a kdzépiiletek akaddlymentessé tételere
vonatkozé intézkedésekrdl 2003. augusztus 31-i hatdridével adatszolgaltatast
kellett biztositaniuk az Allampolgdri Jogok Orszdggylési biztosanak.

Az Onkormanyzat a kdzépiiletek akaddlymentessé tételének titemes végrehaj-
tasa érdekében dllapotfelmérést végzett. A 68 kozépiiletbdl az elmult idészak-
ban 9 eptlet akaddly mentesitése jorészt uj beruhdzdsok esetében a szabva-
nyoknak megfeleléen megtortént.
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3.1.

A mellékelt felmérés szerint 22 épiilet esetében nincs sziikség akadaly-
mentesitésre (az épiilet kialakitdsa ezt nem teszi indokoltta), mig a tobbi épu-
letnél a rampa kialakitasa, illetve J1épcsdn jard szerkezet” beszerzésével oldha-
t6 meg a probléma.

Hét épulet esetében miiszakilag dthidalhatatlan okok miatt az akadaly-
mentesités egyadltalan nem oldhato meg.

A jogszabalyban cléirtak teljes kord végrehajtasahoz mintegy 232 millio Ft hi-
dnyzik, amit az Onkormdnyzat csak legfeljebb tobb évre liternezetten tud elGte-
remteni. 2004. évben is és az el6z6 években is a hidnyzd forras elGteremtése és
a feladat megolddsa érdekében pdlydzati iton prébalnak forrast szerezni.

A hivatkozott rendeletben el6irt 2005. janudri hatdridének varhatéan meg a
palyazatokkal sem tudnak eleget tenni.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK
ERTEKELESE

Az ellenérzési rendszer kialakitasa, miikodése
3.1.1.

Az Onkormadnyzat ellendrzési feladatait a jegyz8 4/2001. (V. 30.) sz. belsd el-
lendrzésekrdl 52010 szabalyzatdban hatdrozta meg. Az Onkormdnyzatnak sem
az SZMSZ-e sem az ugyrendje nem tartalmaz el6irdsokat a helyi ellendrzés
rendszerére, kialakitasara és mukodésére.

A belsé ellendrzés részteriiletei koziil a jegyz6 feliigyeli, és kozvetlenul iranyitja:
+ a folyamatosan elvégzendd vezetdi ellendrzést,

« a munkafolyamatba épitett ellenérzést.

Szabalyzatuk szerint a vezetGi ellendrzést a jegyz0, kéltségvetesi csoportvezetd,
valamint az osztalyvezetSk dltal végzett ellendrzést tekintik.

A vezetSi ellendrzés kiterjed a hivatal mikodésére, gazddlkodasara, feladat el-
latdsdra. A munkafolyamatba épitett belsd ellenérzés ellatasarol a jegyzo gon-
doskodott, megszervezte, hogy az egyes munkamiiveletet szakmai, gazdasagi
folyamatok ellendrizhetoek legyenek.

A polgarmesteri hivatal fiiggetlenitett belsé ellendri feladatait koztisztviseld l14t-
ta el a polgarmester kozvetlen irdnyitasa és felligyelete alatt. Feladatait mun-
katervben dllapitottak meg, melyet a polgdarmester hagyott jova.

A fiiggetlenitett belsé ellendr feladatai:

. az Onkormdnyzat tevékenységének, gazdalkoddsanak, célszertiségi, ered-
ménvyességi, szabalyszeriiségi szempontbol valo értékelésére;

e az ellatott feladatok és a hivatal gazdalkodasi formdjanak dsszhangjanak
vizsgalata;
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o alaptevékenység elldtdsa, és annak maodja;

o eldiranyzatok, rendelkezésre dllé pénzeszkozok felhasznaldsa;
. létszam-, illetménygazddlkodds;

e sajat bevételek, kiadasok alakuiasa;

e kotelezettségvallaldsok megalapozottsaga, azok eléiranyzattal valé 0Ossz-
hangja;

e kozbeszerzési eljards elSirasainak betartasa;

. szamviteli eléirasok betartasa.

Az ellendrzési feladattal megbizott dolgozo rendelkezik a szlikséges képesitéssel,
szamviteli-pénziigyi fGiskolat végzett. Megfelel az Otv. 92. § (2) bekezdés, va-
lamint a Ktv. 1. § (6) bekezdésének.

A belsé ellenérzési szabalyzat csak a hivatal belsé ellendrzési feladataira vo-
natkozik, az Onkormdnyzat 6nailé és részben 6nalld intézményei felugyeleti el-
lendrzésére nem tartalmaz eldirdasokat. A képviselS-testiilet sem hatarozta meg
a koltségvetési intézmények ellendrzését és annak gyakorisagat.

A fentiek ellenére, a belsé ellendr a vizsgdlt idészakban elsGsorban feliigyeleti
intézmeényi ellendrzést végzett.

A belsé ellendr a feladatot az dltala készitett program szerint vegzi, melyet a
polgdrmester hagyott jova minden esetben. Munkatervének osszeallitasa, az el-
lendrzési modszer kivdalasztdsa sordn, és a jelentés elkészitésekor érvényesiilt az
Aht. 121/B. § (6) bekezdés, 2003. november 27-e utdn az Aht. 121/A. § (4) be-
kezdés szerinti fiiggetlensége. A belsé ellendrt mds irdnyitdsi, végrehajtasi fel-
adatokkal nem biztak meg.

A belsé ellendrzési tarsulds létrehozdsdnak megszervezése a vizsgalat ideje alatt
zajlott, s a tarsuldsi megdllapoddst az abban részt venni kivané onkormany-
zatok meg nem irtak ala.

3.1.2.

2003. évben harom intézménynél volt atfogd gazdasagi ellendrzés, nyolc té-
mavizsgdlata, négy célvizsgdlata és harom terven felili vizsgdlata volt.

Az intézmények gazdalkodasat érintSen a lefolytatott felligyeleti ellendrzések
sulyos hibdkat nem tdrtak fel, fegyelmi felelGsségre vonast egy esetben sem
kezdeményezett az ellendr.

Gyakori megallapitds volt, hogy hidnyoztak az analitikus nyilvantartdsok, a bi-
zonylati fegyelmet nem tartottdk be, vagy azokat nem megfelelGen vezették, sza-
bdlyzatok aktualizdlasa elmaradt, leltdrozdsok, selejtezések dokumentdltsdga
nem volt megfelels. A javaslatok til éltalanosak voltak, hidnyoztak a jogszaba-
lyi hivatkozdsok.

A cél-, témavizsgalatokrol késziilt 2-3 oldalas jelentések megallapitdsai az adott
problémadra iranyultak, és az érintett hivatali szervezetek vezetdinek nem minden
esetben adtdk dt atvételi zdradékkal.

54



1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

3.2.

Az ellendrzések rcalizalasaként a polgdrmester irasban szolitotta fel az intéz-
mények vezetSit a szikséges intézkedések megtételére. Az intézmeények vezetoi
az ellendrzési megallapitasokra elkészitettek az intézkedési terveket, s megtették
a hibdk kijavitdsdra a sziikséges intézkedéseket.

A belsé ellenérzési szabalyzatukban eléirtdk, hogy vizsgdlni kell az Aht. 1215
(1) bekezddsben foglaltaknak megfelelden a koltségvetés tervezését, végrehajta-
sat, értékelését, ennek azonban nem tettek eleget, mert a belsé ellendr 2003. évi
munkatervében ilyen feladat nem szerepelt.

3.1.3.

A képviseld-testiilet nem hatarozta meg az intézményekben és a polgarmesteri
hivatalban végzett ellendrzések megdllapitdsairdl, tapasztalatairél a beszamo-
ldsi kotelezettség gyakorisagat és annak tartalmi kovetelményeit.

A jegyzo nem készitett tajékoztatd eléterjesztést a belsd ellendr vizsgalali ta-
pasztalatairél a képviseld-testillet részére.

Az ellendrzések tapasztalatairdl a képviseld-testiletet a polgdrmester ketcven-
ként tajekoztatta. A belso ellenérzések megallapitasairol, hasznositas érdeke-
ben tett intézkedésekrdl ¢s azok eredményeirdt osszegzé értékelést keszitettek.

A képviseld-testiilet a polgarmester beszamolojat elfogadta.

A koltsegvetési szerveknél az ellendrzések soran megdllapitott hidnyossagok
megsziintetésére készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat utocllen-
Srzés soran vizsgaltak.

Az ellendrzott szervek az intézkedési tervben foglaltakat végrehajtottak, az uto-
vizsgdlat soran hianyossagot a belsé ellendr nem allapitott meg.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése
3.2.1.

Az Onkormanyzat az. Otv. 92/A. § (1) bekezdés alapjan kotelezett volt tolyama-
tosan konyvvizsgalot foglatkoztatni, és az egyszerusitett tartalmu beszamolo6t
konyvvizsgdloval feliilvizsgdltatni.

A konyvvizsgalé az Onkormdnyzat koltségvetési koncepcidit, rendeleteit és zar-
szamaddsi beszamoloit felilvizsgdlta, és a képvisel6-testiletnek elfogadasra ja-
vasolta. Ezen nilmenden az intézményeknél is végzett minden évben ellendrze-
seket. A Vhr. 46. § (1) bekezdése kotelezettségként irta eld a konyvvizsgalok
szamdra a szamviteli és ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartasok egyezose-
gének vizsgalatat és mindsitését. Az Onkormdnyzat kényvvizsgaloja e kotele-
zettségenek eleget tett.

3.2.2.

Az Onkormdnyzat a konyvvizsgdlé kivalasztdsandl, megbizasanal betartotta a
szakmai kovetelménvekre és az dsszeférhetetlenségre vonatkozd Otv. 92.8. §-
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3.3.

dban régzitett elSirasokat. A vdlasztott kdnyvvizsgalé a Magyar Konyvvizsgald
Kamara bejegyzett, regisztrdlt, és koltségvetési mindsitéssel rendelkezd tugja. Az
Onkormdnyzatndl 1996. 4ta ugyanaz a konyvvizsgalé latja el a tfeladatokat.

3.2.3.

A kényvvizsgalo a jelentéseiben elemezte az Onkormdnyzat zdrszamadasat. A
vizsgalt idészakban a hivatal és az intézmeények adatait tartalmazd egyszerdsi-
tett beszamold feliilvizsgdlata soran auditalasi eltérést nem dllapitott meg. Az
Onkormanyzat beszamoldit hitelesitd zaradékkal latta el.

A korabbi szamvevdszéki ellendrzések javaslatainak hasz-
nosulasa

Az ASZ az elmult hdrom évben két alkalommal vizsgdlta az Onkormdnyzat
gazdalkodasat. A 2001. évben ,Az altaldnos iskolai oktatas mindségénck javi-
tdsat szolgdld intézkedések” ellendrzését folytatta le az ASZ. A vizsgalatnak
térvényességi javaslata nem volt, csak egy célszerisegi javaslata, amely az ok-
tatdsi feladatok szervezésere irdnyult. Az Onkormanyzat a szamvevoszeht jelen-
tésre észrevétellel nem élt, intézkedési tervet nem készitett.

A 2002. évben , A Teriletfejlesztési Tandacsok és munkaszervezeteik rendelkeze-
sére dll6 tdmogatdsok igénylését és felhaszndlasat” ellendrizte az AS7, melynek
sordn a vizsgalatot végzé egy célszerliségi javaslattal éit, hogy készitsen az On-
kormdnvzat olyan teleptilésrendezési és fejlesztési tervet, amely kapcsolodik a
kistérségi. megyei, régids teriiletfejlesztési elképzelésekhez. Az Onkormanyzat
intézkedesi tervet készitett, s 2003. évben a képviseld-testiilet a telepiilésrende-
zési és varosfejlesztési terv elkészitésérdl rendelkezett, melyet a kistérségi tarsu-
lasok megszervezése soran a 2004. évben hasznositani tudtak.
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Az Onkormanyzat nem tett eleget az Otv-ben foglaltaknak, mivel gazdasdgi
programot nem fogadott el. Htv-t sértett a jegyzé, mivel nem készitette el a
gazdasdgi program tervezetet.

A 2003. és 2004. évi koltségvetési koncepcidt a polgdrmester hataridében be-
nytijtotta a képviseld-testiiletnek. A 2003. évi koltségvetési koncepcidjuk alap-
feladatdnak tekintették a koltségvetési egyensuly biztositdsat. A bevételek és a
Kiaddsok kozotti dsszhangot kellett megteremteni, mivel a kdzponti forrasbizto-
sitdasbol nem ellentételezett tobbletkiaddsok miatti koltségvetési hidnyt a helyi
bevételek névelésével nem tudtdk ellensilyozni. Ezért prioritdsként a 2003. év-
ben a miikédtetés biztonsdgdnak garancidit kellett hogy meghatdarozzak.

A koltségvetési rendelettervezet elkészitése széleskoru egyeztetésen alapult,
szerkezetében, tartalmaban megfelelt az Amr-ben foglaltaknak. A kéltségvetési
rendelettervezet eleget lett a jogszabdlyban kételezéen elSirt formai, tartalmi
kévetelményeknek, de ezen tulmenden is részletes informaciot szolgaltatott a
déntéshozatalhoz.

A 2003. évi koltségvetési rendelet tartalmazta az Amr. szerinti bevételeket: mii-
kodési bevételek, tdmogatdsok, felhalmozasi és téke jellegd bevételek, véglege-
sen dtvett pénzeszkozok, tamogatdsi kolcsonok visszatériilése, hitelek, és pénz-
forgalom nélkiili bevételek szerinti részletezettségben.

A koltségvetés végrehajtdsanak szabdlyozdsa soran meghatdroztdk az eléi-
ranyzatok évkozi megvaltoztatasaval kapcsolatos hatdskér-atruhazasok rend-
jét, az onalléan gazdalkodo intézmények elSiranyzat maodositasi jogkoreit, a
pénzmaradvdny elszdmoldsanak szabdlyait, a tartalékkal és az intézményi
tobbletbevételekkel valo rendelkezési jogosultsdgokat, a hitelmiveletekkel kap-
csolatos hatdskordket, a szabad pénzeszkdzdkkel vald gazddlkodas szabalyait,
és a vagyonnal kapcsolatos teendSket, azok jogosultjait és felelSseit, az onkor-
mdnyzati biztos kirendelésének feltételeit.

A rendeletmoédositasokat szabdlyosan és hatdridében hajtottdk végre. A sajat
hatdskérben végrehajtott vdltozdsokrél a képviselé-testiilet tdjékoztatdsa hatdr-
idében megtortént.

A vizsgalt idészakban a kiemelt elirdnyzatok kettd intézmény kivételével, be-
tartasra keriiltek. Onkormadnyzati szinten az eldirdnyzat fethaszndlas a jova-
hagyott kereteken beliil maradt.

A polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasahoz, az
operativ gazddlkoddshoz sziikséges szabdlyzatok rendelkezésre alltak.

A szamviteli politikdhoz kapcsolddd szabdlyzatokat elkészitették ugyan, de a
jogszabdlyi valtozdasoknak és a helyi dontéseknek megfeleld aktualizdlasa el-
maradt.
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A szamviteli politikajukban nem hataroztak meg azt az idépontot, ameddig az
értékelési feladatokat — a tdrgyévet kovetden — el lehet végezni, valamint q ter-
ven feliili ¢értékcsokkenés és az értékvesztés visszairdsdanak szabalyait. A bruttd
elszamolds elvét nem a Szdmv. tv. szerint hatdroztak meg, és a gyakorlati el-
szamoldsaikban sem helyesen alkalmaztdk. (Pl. az el6leg elszamolasok esete-
ben)

A pénzkezclési szabalyzatukban nem fektették le az el6leg elszamolas rendjet
és a nyilvantartasanak feladatait. A pénzkezelési szabdlyzat dltal eldirt clozetes
és utélagos pénztari ellendrzések megtorténtek, az alkalomszerl ellendrzések
megallapitdsait kiilon feljegyzés tartalmazta (pl. étkezési utalvanyok ellendrze-
se). A pénztdri ellendrzések azonban nem terjedtek ki az illetékbélyeg drusitas
szabdlyainak betartdsdra, ahol szabalytalansagok voltak tapasztalhatok. Ezert
a munkafolyamatba épitett ellenérzés rendszere nem zdrt, nem teljes korien
szabadlyozott. '

A szigoru szamaddsi nyomtatvanyokkent haszndlt ki és befizetési pénztarbi-
zonylatok nem szabalyosan kidllitottak.

A leltarozasi szabalyzat nem rogziti az Uzemeltetésre atadott vagyonlargyak
feltdrozasara vonatkozd eljarasokat, viszont a gyakorlatban a szambavetel
megtortent.

A leltarozasi szabdlyzatban nem rogzitették az Osszesitd kimutatas tartalmat,
formdjat. és kellékeit, nem egészitették ki a piaci értékelés tartalmi kovetelme-
nyeivel.

Nem szabdlyoztdk az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatdban a terven
felilli értékesokkenés elszamoldsi rendjét, valamint a piaci értéken torténg erte-
kelés modjat, illetve az éven tili kovetelések és készletek értékvesztésct.

A konyvviteli nyilvantartdsban elszamolt gazdasagi miiveletek bizonylatokkal
alatamasztottak.

A zarszamadasi rendelet az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithatdo modon
késziilt, tartalmadban eleget tett az Aht. eléirdsainak.

Az intézményi beszdmolok feliilvizsgdlata hatdridében megtortént az Amr-ben
foglaltaknak megfelelden. A testilet azonban nem hatdrozta meg az elemi be-
szamolok feliilvizsgalatanak rendjét és tartalmat.

A miikddeési bevételek a vizsgdlt iddszakban fedezték a mijkodési kiaddasokat. és
az Onkormdnyzatndl nem forditottak felhalmozdsi bevételt mukodési kiadas-
ra.

A polgdrmesteri hivatal rendelkezett az informatikai rendszer biztonsagos mi-
kodését meghatarozo szabdlyzatokkal. Az informatikai stratégiat, a katasztrota
elhdritdsi tervet a polgdrmesteri hivatal informatikusa és rendszergazddja Jdol-
gozta ki. Adatvédelmi szabdlyzattal rendelkeztek, melynek értelmében a kony-
vel6i programot nem a polgarmesteri hivatali halézaton uzemeltettek, hanem
egyéni gépeken futott. Uzemeltetési leirds rendelkezésre dllt az onkormany:at-
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nal. Igy az énkormanyzat informatikai rendszerének biztonsagos és hatekony
miikodtetése a feltételek oldaldrél biztositott.

Az Onkormanyzat SZMSZ-e és iigyrendje nem rendelkezik a szervezeti egységek
ellenérzési jogkorérdl, és a beszamoltatds rendjérél. Erre vonatkozdan részletes
eldirasokat az ellenérzési szabdlyzatuk, valamint a gazdalkodasi szabalyzatuk
tartalmaz.

A gazdalkodasi folyamatok ellendrzését, és a feliigyeleti ellendrzési feladatokat
szabdlyzatban részletesen nem rogzitették.

Az onkormdnyzati vagyon nyilvantartdsdnak modjat a vagyongazdalkoddsi
rendeletben, szamvitel politikdban hataroztak meg. Gondoskodtak a torzsva-
gyon elkiilénitett nyilvantartdsardl, régzitettek az ingatlanvagyon kataszter fo-
lyamatos vezetését, valamint a szamvitellel torténd egyeztetési folyamatot. A
2003. évben a vagyenviltozdsokat az ingatlanvagyon kataszterben rogzitették.
A korabban érték nélkiil nyilvantartott eszkozok értékelése alapjan az Onkor-
manyzat vagyona 18 578 241 ezer Ft-tal emelkedett. A 2003. évi mérleg adatait
leltarral aldtdmasztottak.

A vagyongazddlkoddsi rendeletiik szabalyozza a feladat és a dontési hatasko-
roket, az eszkozok besorolasat és a forgalomképesség szerinti meghatdrozasat.
A vagyonnal valé gazdalkodds sordn a dontési hataskoroket betartottdk, kive-
ve az ingatlan értékesiteseknél, amikor a vagyonrendeletben el6irtak ellenére
pdlydzati kiirds nélkiili cladasrol dontott a képvisel6-testulet.

Korlatozottan forgalomképes telkeket értékesitettek, azok forgalomképessé vald
atsoroldsa nélkiil, tovabba forgalomképtelen telek is értékesitésre kerilt. Ezzel
az Onkormdnyzat megscrtette az Otv-ben foglaltakat.

A nem lakds céljara szolgalé helyiségek bérbeadasakor a képviseld-testiilet az
Onkormdnyzatnal érvényes bérleti dij 10%-aért biztositott helyiséget a partok-
nak. Ezzel kozvetett ldmogatdst nytijtott részitkre. Az Alkotmdnybirésag hata-
rozata alapjan a helyiségbérl6k kozotti megkulonboztetésnek alkotmanyosan
elfogadhatd indoka nincs.

Az Onkormdnyzat a kdvetelések, részesedések, értékpapirok év végi értékeléset
a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelSen elvégezte. Az ingyenes vagyonatruha-
zas, kovetelésrél valo lemondas szabdlyozdsa elmaradt.

Az Onkormdnyzat céljelleggel juttatott tamogatdsokat a kéltségvetésébol tarsa-
sagoknak, egyesiiletcknek, egyéb tarsadalmi szervezeteknek, intézményeknek.
A tamogatdsokrdl s7olé déntés meghozatalakor megsértették az Aht. és az Otv.
eléirasait. Az Onkormanyzatnak nem szabdlyozta a céljelleggel juttatott tamo-
gatdsok feltételrendszerét, az elszamolds rendjét, valamint a felhaszndlds el-
lenérzésének modijat.

Az Onkormanyzat a céljellegl tdmogatdsok egy részét az ipartizési adé megha-
tarozott részének ,ciinkézésével” biztositotta. E forrast az ipartizési adérendele-
tiik, valamint a képviselé-testiilet hatarozata biztositotta, ezzel megsértette az
Aht. és Hatv. eldirdsait. Az Onkormdnyzat a cimkézéssel jelentés sajat forrasrol
mondott le az adomanyozasi eljéras maodjat, feltételeit korlatozo rendelkezése-
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ket nem dolgoztdk ki, igy olyan addzok is részesiilhettek palydzat utjan e tor-
rasbol, akik maguk is éltek rendelkezési jogukkal.

A tamogatdsok esetében ugyan elSirtdk a beszamolasi kdtelezettséget, azonban
nem hatdrozték meg az elszdmoldsok tartalmat, és nem végeztek cdljellegt
helyszini ellendrzést a tényleges felhasznalasrdl, az Aht. el6irdsait megsertve.

A képviseld-testiilet a kozbeszerzési eljards szabdlyait rendeletében meghata-
rozta. Az Onkormanyzatndl a kivdlasztott hdrom kozbeszerzési eljaras soran a
Kbt. valamint sajat rendeletiik eldirdsait betartottak. A polgarmesteri hivatal
altal inditott kozbeszerzést eljardsokndl egy esetben kezdeményeztek jogorvos-
latot az ajénlattevék a Kozbeszerzési Tanacs Dontébizottsagandl. Fellebbezesét
késébb az ajanlattevd visszavonta. A kdzbeszerzési eljdrasok eredményekcent
megkotott vallalkozasi szerzédésekrdl a kotelezettségvallalas ellenjegyzcse hi-
anyzott, az Amr-ben el&irtak ellenére.

Az Onkormdnyzatnal egy kisebbségi Opkorményzat miikodik. Az Onkormany-
zat és a kiseBbségi Onkormdnyzat az Aht. eldirdsa ellenére nem kotott egyutt-
miikddési megatlapodast.

A 2002. és 2003. évben a kisebbségi Onkormanyzat koltségvetéseit az Onhkor-
manyzat rendelete tartalmazta az évkozi rendeletmdodositdsck és a zarszam-
adds elkészitése sordn a jogszabalyi eldirasokat betartottak, a kisebbscgi On-
kormanyzat hatdrozattal fogadta el koltségvetési rendeletét, moédositasait. es
zarszamaddsat. Az Onkormdnyzat gondoskodott a szamviteli nyilvantartasok
elkiilonitett vezetésérdl.

Az Onkormanyzat torvényekben meghatdrozott kdtelezé és onkent vallait tel-
adatait elsésorban koltségvetési szervei utjdn latja el, ezen tulmenden feladat
ellatdsanal kozremikodnek gazdasdgi tarsasagok, kézhasznu tarsasagok és ci-
vil szervezetek. Az Onkormanyzat feladat elldtdsi tevékenységét attekintette, es
a kordbbi szervezeti dtalakitds gazdasdgi eredmeényeit elemezte.

A nevelési, oktatdsi és szocidlis fajlagos kiaddsok jelent&sen emelkedtek a hoz-
ponti és helyi bérintézkedések hatdsdra. Az SZMSZ-ben a kotelezd és az onhkent
vdllalt feladatokat meghatdroztdk, és e feladatokra forditott kiaddsok nem ve-
szélyeztették az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyat.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben felmérést készitett a kozéplletek akadalymen-
tessé tételének végrehajtdsa érdekében. Az dllapotfelmérés eredményekeént a 68
kozépiiletbdl 9 épulet akaddly-mentesitése a szabvanyoknak megfelcloen meg-
tértént. A jogszabdlyban eldirtaknak végrehajtdsahoz az Onkormdnyzatuak
232 millié Ft-ja hidnyzik, és a hidnyzo forrds eldteremtését a feladat megoldasa
érdekében pdlydzati lehetéségek kihaszndlasdval kivdnjak megoldani a 2005.
évi hatdridét tartani nem tudjak.

Az Onkormdnyzat ellenérzési szabdlyzata tartalmazza a hivatalon beluli el-
lendrzés szerverzeti kereteit, azonban hidnyzik a feliigyeleti ellendrrésekre vo-
natkozo feladatok meghatdrozdsa. Ennek ellenére a bels6 ellendr szinte csak
teliigyeleti ellenGrzéseket végez. A belsd ellendrzések pénziigyi tevékenyséuen
tilmenden gazdasagi elemzések készitésére nem iranyulnak.
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A jegyz nem szabalyozta a kézponti koltségvetésbdl igénybevett hozzajarula-
sok és tamogatdsok igénybevételének, felhasznalasanak, elszamoldsanak elja-
rdsi rendjét, és a belsd cllendr részére sem szabtdk meg az ezek alapjdul szolga-
16 intézményi adatszolyaltatdsok ellendrzéset.

A jelentésck a szamviteli, bizonylatoldsi problémak felvetése soran felhivtdk a
figyelmet a sziikséges intézkedések megtételére, a javaslatok azonban tul dlta-
lanosak voltak, jogszabdlyi hivatkozasok elmaradtak. A képviselS-testiilet az
ellendrzés tapasztalatai kétévente attekintette.

Az Onkormdnyzat az Otv-ben meghatdrozott kotelezd konyvvizsgalatra vonat-
kozo kotelezettségénck cleget tett, a kdnyvvizsgalo dsszeférhetetlenségét meg-
vizsgalta. Az éves beszamoldkat a hivatal és az intézmények 6sszevont adatai-
val hitelesité zaradékkal latta el a kdnyvvizsgalo.

Az Onkormdnyzatndl az elmilt hdrom évben készitett szamvev§széki ellendr-
zési jelentések javaslatait kovetSen intézkedéseket tettek, melynek eredménye-
ként a feladat ellatas célszeriisége javult.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk
a torvényesség helyreallitasa érdekében

a polgarmesternek

Kezdeményezze — a jegyz6 altal elkészitett gazdasagi programtervezet alapjan - a
kéltségvetési gazdalkodas szabalyszer( helyi kereteinek kialakitasa céljabdl, hogy a
képviseld-testiilet alkossa meg a Htv. 138. § (1) bekezdés a/ pontja alapjan az Otv.
91. § (1) bekezdésében el6irt gazdasagi programot.

Gondoskodjon arrél, hogy az éves koltségvetési koncepcid elbterjesztésekor a ki-
sebbségi Onkormdnyzat véleménye is irdsban kerlljén a képvisel3-testileti elSter-
jesztésbe, az Amr. 28. §. (3) bekezdésének megfelelGen.

Kezdeményezze a CKO-vel az Aht. 66. és 68. §-aban elirtak alapjan az egyuttmd-
kodési megéllapodéas megkatesét.

Intézkedjen arrdl, hogy a polgarmesteri hivatalban a kételezettségvallalasi és utalva-
nyozasi jogkér gyakorldi tartsik be az Amr. 134. §. (2) és (7) bekezdéseiben foglalt,
a kbtelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére vonatkozé elbirasokat.

Intézkedjen a helyi adorendeletiik médositasdrél, melynek soran vegyék figyelembe,
hogy az nem lehet ellentétes az Alkotmany 44/A § (1)-(2) bekezdésének rendelkezé-
seivel.

jegyzonek

Készitse el az Onkormanyzat gazdasagi program tervezetét a Htv. 140. § (1) bekez-
dés a) pontja értelmében.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gondoskodjon arrdl, hogy.a koltségvetés elGterjesztésekor az Aht. 115. §-a sserint az
osszevont gazdasagi mérlegek bemutatdsakor a koltségvetési évet megeldz; maso-
dik év tényadatait tartalmazza a koltségvetési rendelet tervezetlk.

Készitse el a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, az Aht. 118. §-anak elirasa
szerinti kéltségvetéshez és zarszamadashoz csatolandd mérlegek tartalmi kévetel-
ményeit magdba foglalé rendelet tervezetet, valamint az elemi beszdmoldk lefdlvizs-
gélatdnak rendjét és tartalmat.

Korszer(isitse a gazdéalkodasi rendeletikben az gsszeférhetetlenségi szabalyorsdsukat,
vegyék figyelembe az Amr. 135. §. (5) bekezdésében foglaitakat.

Szabalyozza a szamviteli politikajukban az értékelési feladatok elvégzésének hatéride-
jét, valamint a brutté elszdmolds elvét a Szamv. tv. 15. 8. (9) bekezdése szerint.

Szabédlyozza a pénzkezelési szabdlyzatukban az eldleg elszamolas és nyilvintartds
rendjét.

Szabélyozza, hogy a szigor( szamaddsi nyomtatvanyok hasznalata soran a pénztar
ki- és befizetési bizonylatok kitoltése eldirdsszerd legyen.

Rogzitse a leltarozasi szabalyzatukban annak hatélyat a részben onallg intézmények-
re vonatkozéan, valamint az Uzemeltetésre dtadott vagyontdrgyak leltdrozasara vo-
natkozé eljarasokat.

Gondoskodjon a zarszamadas és a kéltségvetés Gsszehasonlithaté modon torténo el-
készitésérdl az Aht. 18. §-anak megfelel6en.

Eqészitse ki az eszkozdk és forrasok értékelési szabalyzatat a terven feluli értékcsok-
kenés elszamolasi rendjével a piaci értékelés elveinek meghatdrozdsaval, az éven tdli
kévetelések és készletek értékvesztésének szabalyaival, a Szamv. tv. 57. § (3) bekez-
dés, 55. § (1) bekezdés, 56. § (1) bekezdés szerint.

Szabalyozza az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében el6irt céljelleggel juttatott tdmogata-
sok feltételrendszerét, az elszamoldsok rendjét, a felhasznalasok ellenérzesének mod-
jat és gyakorlatat.

Egészitse ki a vagyongazdalkodasrdl sz616 rendeletiket a vagyoncsoportok teljes ko-
rére, dolgozzéak ki az (izemeltetésre atadott eszkozokkel kapcsolatos jogkoroket es a
kdvetelések lefrasat, a forgalomképesség szerinti besorolds megvaltoztatdsanak mod-
jat, annak eljardsi rendjét, az ingyenes tulajdonjog atadas, s az ingatlan cserére vo-
natkozo eljaras rendjét.

Vegye figyelembe a vagyonkimutatas soran az Onkormanyzatot terhelo kotelezett-
ségeket.

Modositsak a helyiségberl8k kozotti megkulonboztetés megsziintetése erdekeben a
partok részére megallapitott bérleti dijak mértékét, hogy ezzel biztositani tudjak a
jogegyenlGség kovetelményét.

Intézkedjen arrél, hogy a belsé ellendr az Aht. 120/A. § (3) bekezdésében eldirt el-
lenérzési témaban — a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, felhasznalasa,
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16.

17.

18.

19.

elszamoldsa, valamint az.eszkozokkel és forrdsokkal valé gazddlkodas - végezzen
vizsgalatokat a polgarmesteri hivatalban.

Az illetékbélyeg arusitds rendje nem illik be a kéltségveteési gazdalkodds rendszerébe,
ezért annak szabdlyossagiit és torvényességét, szervezeti kereteit javasoljuk kidolgoz-
ni.

Gondoskodjon a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorokkel felruhazott személyek be-
szamoltatasardl, szabalyozza annak médjat és formajat.

Egészitse ki az ellendrzési szabalyzatot a felligyeleti ellendrzésre vonatkozo eldirasok-
kal.

Biztositsa, hogy a belsS ellendrzési szabalyzatban hatarozzdk meg az ellendrzési
megallapitdsok realizalasi médjat, valamint a feliigyeleti ellen8rzések gyakorisagat.

A munka szinvonalanak javitdsa érdekében javasoljuk:
a polgarmesternek

Terjessze a képviselS-lestulet elé megtargyalasra a szamvevdi jelentést, és az abban
foglalt hidnyossdgok megsziintetése érdekében dolgoztasson ki intézkedési tervet.
Gondoskodjon az intézkedési terv ASZ részére torténd megkuldésérdi.

a jegyzonek

Alakitsa ki a céliellegi timogatésok nyilvantartasi rendszerét, amelybdl naprakészen
megallapithaté, hogy a timogatottak mikor és milyen forrasbol részesultek tamoga-
tasban a parhuzamossigok elkertilése érdekében.

Gondoskodjon a belsd és feliigyeleti ellendrzés - ellenSrzési szabalyzatuk szerinti
teljes intézményi korben és a polgdrmesteri hivatalban torténd elvégzéséhez szukse-
ges - feltételek megteremtésérdl.

Tegyen intézkedést a normativ allami hozzdjarulasok és egyéb kozponti tdmogata-
sok igénylésének, elszimoldsanak rendszeres ellenSrzesére a Htv. 140. § (1) bekez-
dés a) pont elirasainak teljesithetdsége érdekében.

Szeged, 2004. december 13.

/7

B

= D ( . : A
;(3("\‘ (/(% (\ b\'k/; l‘\,: | \L{\. ) R //‘ -
Dr. Boda Sandor Csiszarné dr. Kosik Maria
szamvevo tandacsos szamvevo tanacsos
ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Csongrad Megyet
LllenSrzési Iroddja
Szcyged

Melléklet: 6 db 6 lap
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Szentes Varos Onkormanyzat

Az onkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

1. szamu melléklet

a V-1002-...../12004. szdmu jelentéshez

Mériegsor 2001 év 2002. év 2003. év Véltazas %-a

megnevezese (ezer FY) (ezer FY) (ezer FY) -+ 2002/2001. 2003/2002. 2003/2001.

Immaterialis javak 19721 14 161 9 058 71.81 63,96 4593
Targyi eszkdzok 2710082 3 596 545 22 024 399 132,71 612,38 812,68
ebbdl: ingatlanok 2 268 186 3012649 21 563 625 132,82 718,77 950,70
beruhdzasok 256 876 285 058 136 427 110,97 47 86 53,11
Befektetett pénziigyi eszktzok 234 753 228 323 219233 97,26 96,02 93,39
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 387 211 410 340 485 972 105,97 118,43 125,51
Befektetett eszkdzOk dsszesen 3351767 4 249 369 22 738 662 126,78 535,11 678,41
Forgbeszkdzok csszesen 681745 593 757 626 283 87,09 105,48 91,86
ebbdl: kovefelések 235867 236 758 207 972 100,34 87,84 88,14
pénzeszkozok 254 093 20 546 135 883 8,09 661,36 53,48
EszkozOk 6sszesen 4 033 512 4 843 126 23 364 945 120,07 482,44 579,27
Sajat toke 0sszesen 3410 898 4324 727 22 867 937 126,79 528,77 670,44
Tartalék 6sszesen 192 058 19 877 1562 127 10,35 765,34 79,21
Kotelezettségek ¢sszesen 430 556 498 522 344 881 115,79 69,18 80,10
ebbdl: rovid lejaratu kbtelezettségek 164 023 157 575 76 037 96,07 4825 46,36
hosszu lejaral kotelezettségek 42 806 31 406 20 006 73,37 63,70 46,74
Forrasok dsszesen: 4033512 4843 126 23 460 988 120,07 484,42 581,65




Szentes Varos Onkormanyzat

2. szamu melléklet
a V-1002-...... /2004 szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2003. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Adatok: ezer Ft-ban

Mérlegsor megnevezése Sy  — Teljesités
eléiranyzat

Bevételek
Intézmeényi mikédési bevételek 793 698 726 766 792 022
Kamatbevételek 10 000 12 808 13711
Gépjarmiado 102 000 109 700 113 232
Helvi addk és kapcsolddo potlékok, birsagok 544 760 598 420 687 050
liletekek
Személyi jpvedelemadod 1261623 1261623 1261623
Egyéb atengedett adok, addjellegl bevételek 7 337 7 454
Onkorm. megilletd birsagok és egyéb sajatos bevetelek 2000 87 000 77 498
Mikodesi célra atvett pénzeszkozok 129725° 173173 131 664
Koltségvetesi kiegeszitések, visszatérulesek 70 521
Felhalmozasi és tokejellegl bevételek 183636 192 728 135 309
ebbdl:

Targyi eszkoz, immaterialis javak értékesitese 178 636 134 805 93 645

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., csereje 5 000 5000 7318

Részesedések értekesitese 2044 2044
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzok 671745 800 324 241621
Kolcsonok visszatérllése, igénybevétele 5000 7 330 7 827
Sajat bevételek osszesen 3704187 4 077 209 3 539 532
Onkormanyzat koltségvetesi tamogatasa 1067 662 1619 362 1407 825
Eloz6 évi penzmaradvany igénybevetele 7 754 75393 76233
Hitelek bevétele| 452 970 39737
Ertékpapirok bevételei
Egyeb finanszirozas bevetelei - 54 261
BEVETELEK MINDOSSZESEN 5232573 5811 701 4 969 329
Kiadasok
Személyi juttatasok 1795 647 1811917 1 803 265
Munkaadokat terhe!6 jarulékok 592 138 600 393 596 326
Dologi kiagasok 1154 698 1234 264 1189 934
Egyeb folyd kiadasok 22 534 45777 119 641
Ellatottak pénzbeli juttatasa
MUkodeési céll pénzeszkoz atadas 192 038 255 439 189 926
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 179 740 330429 289779
Tervezelt maradvany, eredmény, tartalék 321778
Felujitas 56 964 128 877 101 825
Intézményi beruhazasi kiadasok 661 939 1299 207 427 454
Egyeb felhalmozasi kiadasok
Reszesedések vasarlasa
Felhalmozasi célu penzeszkoz atadasok 245 097 84 017 82 452
Kolcstnok torlesztése, nyujtasa 10 000 9128 8 251
Hitelek torlesztese 12 253 12 254
Ertékpapirok kiadasai
Egyeb finanszirozas kiadasai - 47 879
KIADASOK MINDOSSZESEN 5232573 5811 701 4773 228




aV-1002-......./2004.

Szentes Varos Onkormanyzat

3. szamu melieklet
szamu ielentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozo adatok,

mutatoszamok
Megnevezés ] e ev

A telepuiés allando lakosainak szama (f6) 2003. v januar 1-én 31409
A képviselb-testilet tagjainak a szama (f6) 24
A kepvisel-testulet munkajat segits allando bizotisagok szama (db) 8
A polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselOk szama (f6) 104
Az 6sszes vagyon értéke, a 2003. december 31-i szamviteli merleg szerint (millio Ft) 23 365
Az adossagallomany érteke 2003. december 31-én (millié Ft) 31
Az egy lakosra jutd adéssagallomany (Ft) 987
Az Gsszes koltségvetési bevétel (mitlio Ft) 4 969
Ebbét sajat bevete! (millio Ft), melybd! 3540
helyi adébevétel (millio Ft) 687
Az egy lakosra jutd osszes koltségvetesi bevétel (Ft) 158 203
Az eqy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 112707
Az egy lakosra juto helyi adobevétel (Ft) 21873
Sajat bevetel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 71,24
Helyl ado bevétel/Osszes koltségvetesi bevetel (%) 13,83
Az osszes leljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 4773
Ebbol felhalmozasi célt kiadas (millioFty 612
Az osszes koltségvetesi kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 12,82
Az egy lakosra jutd koltsegvetesi kiadss (F) 151963
Az egy lakosra juto felhaimozasi kiadas (Ft) 16 485
Az onkormanyzat altal fenntartott kéltségvetési intézmenyek szama (db) 23
Ebbdl: részben snalldan gazdalkodd (db) 15

Az onkormanyzat altal fenntartott koitségvetési intézmenyekben foglalkoztatott
kozalkaimazottak szama (f8) 873




Szentes Varos Onkormanyzata

4. sz&mu mellékiet

a V-1002-..../... /2004 szam{ jelenteshez

Egyes onkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2001. év 2002. év 2003. év (+/- szazalékpont)
2002-2001. | 2003-2002.
év év
Bolcsbédei ellatas: egy ellatottra juté -
7 871 64
Kiadas (FUF6) 580 3983 715075 9
Eg}/ gvlll.atottra jutd kiadas valtozasa 100,00 12321 12160
(elozd év = 100%)
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 30,60 29,20 41.42}- 14 12,2
- onkormanyzati tamogatas 51,94 49,54 38.06(- 24 i- 1,5
- intezményi sajat bevetel 17,46 21.26 20.52 38 |- 0.7
Ovodai nevelés: egy ellatottra juto o F
3 1 4
kiadas (FYf6) 233 450 07 57 16 610
Egy elllatottra jutd kiadas valtozésa
(el626 év = 100%) 100,00 131,75 135,45
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tdmogatas 49,52 2,26 46.91]- 7.3 4.7
- dnkormanyzati tamogatas 47,22 53,48 47.73 83 |- 58
- intézményi sajét beveétel 3,10 438 1.91 1.3 |- 25
A.Ital?nos ls'kolal oktatas: egy ellatottra juto 929 631 ~83 056 359 725
kiadas (F/fo)
Egy elllatottra jutd kiadas valtozasa o
(eloz6 ev = 100%) 100,00 127 14 127.09
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- dliami hozzajarulas. tdmogatas 54,03 47 .80 33.98]- 6.2 - 13,8
+
- bnkormanyzati tdmogatas 42 87 47 82 64 11 5.0 16,3
- intézményi sajat bevetel 3,10 4,38 1.91 1.3 |- 25
Nappali szocialis intézményi ellatas: " ‘
S . 4 3494
egy ellatottra jut6 kiadas (F/f6) cac e 9446
Egy elliatottra juté kiadas valtozasa
(e1626 év = 100%) 100,00 126,93 119,77
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulds, tdmogatas 51,47 42,62 40,47]|- 88 |- 2.2
- énkormanyzati tdmogatés 32,42 41,53 46.39 9,1 4.9
- intézményi sajat bevétel 16,11 15,85 13.14]- 0.3 - 2.7
Bentlakasos szocialis intézményi ellatas: Cna
egy ellatottra juto kiadas (FUf6) s Sl 582 141
Egy elllatottra jutd kiadas valtozasa
(el626 v = 100%) 100,00 123.10 114,26
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulds, tAmogatas 61,00 52.91 57 14{- 81 42
- tnkormanyzati tamogatas 31.01 38,62 32,95 76 |- 57
- intézményi sajat bevetel 7,99 8.47 9,91 0.5 1.4
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5. szamu meiléklet
a V-1002-.../..../2004. szdmu jelentéshez

Kimutatas a jelentésebb dnként vallalt feladatok koltségvetési sulyarol

Megnevezés

2001. évi teljesités

2002, évi teljesités

2003. évi teljesités

osszege (E Ft)| arany (%) | Osszege (E FU) ardny (%) | Gsszege (E Ft)|  arany (%)
1. |Osszes kiltséavetési kiadas osszesen: 5036 597 6319 8406 6 959 254
2. |[Ebbl: ol eSS TN
a) az éves teljesitett Bsszes (nettd)
Kaltségy ctost hiadas 1%0-dt ¢l nem €rd
dsszegl onkent vallalt feladatok kiadasai
dsszesen 253 821 5,04 246 623 3.90 255096 3,67
b) az éves teljesitett dsszes (nettd) R ) ’ ‘
Koltségvetési kiadas 1%-at eléro és
mesahalado dsszegi onként vallalt:
a) {intézményi feladatok kéltségvetési
kiadasai:
- kommunalis ellatas 334 783 6.65 876 3497 13.87 636974 9,15
- mivésseti oktatas, hollégiumi ellatas 140 130 2,78 178 471 2.82 212 448 31.05
- szocialis cllatas 258 497 5.13 323 965 5.13 333993 4.80
- kivzmin elodds, sport 138 767 2,76 209 558 332 385982 5,55
- 1pazgatds. wzoltosag. egyéb 1176610 23.36 1258 769 19.92 1187 480 17.06
1) |nem kotelezi feladathoz kapesolodé hoaa s
miikddeési céli pénzeszkoz-dtadas
Allamhaztartison kiviilre:
- alapitvanyok tamogatasa 0.00 0.00 0,00
- tarsadalmi szervezeiek tdmogatasa 54 695 1,09 75269 1.19 90 174 1.30
- liiztartasok tamogntasa 1562 0,03 470 0,01 572 0.01
- vallalkozisok tamogatdsa 43 406 0.86 60024 0.95 74 143 1,07
e 0.00 0,00 0,00
e 0.00 0.00 .00
¢) nem kptelezo feladathoz kapesolodd .
fellialmozasi céli pénzeszkoz dtadis » G e
allamhaztartison kivillre: o )
- tarsadalmi szervesctek tamogatdsa 8031 0.16 5907 0.0 ¥ 960 .13
- hiztartasoh tamogatasa 16 007 0.32 17319 0,27 16100 0.23
- vallalkozdasok tamogatasa 18 577 0,37 11 654 0,18 51812 0,74
- 0.00 0.00 (.00
A jelentisebh onként vallalt feladatok: . : .
3. | - mitkodeési kiadasai dsszesen 1662 627 33,01 2439 184 38,60 2177 097 31,28
4. | - felhalmozasi kiadasai dsszesen 386 160 7.67 407 976 6.40 579 780 8.33
2048 787 2847 160 2756 877




6. sz. melléklet

Szentes Viaros Onkormanyzata kiadasainak és bevételeinek alakulasa

ezer Ft-ban
F Megnevezés 2001, év 2002. év 2003. év
eredeti teljesiiés eredeti teljesiiés eredeti teljesités

Felhalmozasi bevételek 475514 256 335 704 417 420 473 855 381 382930
Miikddési bevételek 1966273 2 192341 2272152 2680769 2843806| 3154775
;im,kt')lcs,igénybevét.visszaL 4000 6 787 4 000 10 786 5000 7827
Kitségvetési tamoatas 20640111 2431491 2343111 3035637 3228302| 3545972
Pénzforgalom nélk. bev. 39189 187 742 170 452 253 604 7 754 76 233
Hitel, értékpapir értékesités 95492 187 266 181 160 452 970

Osszes koltségvetési bevétel 4644 481 5261962 56752921 6401269 7393213 7167737
Felhalmozasi kiadasok 584 405 434 742 721 155 1060126 964 000 611731
HI\T('ll«"sdési kiadasok 3955572 4398389 | 43586908 5236 888 60974351 6 3’_’7()78—
K&lesonok nyujtasa, wrieszt. 7000 18 163 217 226 11084 10 000 8 25T
Tarlal¢k, hiteltorlesziés 97 504 185 303 150 003 11 748 321778

Osszes kéltségvetési kiadas 4 644 481 5036597 | 5675292| 6319846| 73932131 6947000
:eruhazésok 508 680 283 093 692 275 912 361 661 939 427 45:
ffclﬂjilzisok 67 725 106 034 28 880 106 135 56 964 101 825
- felhalm. ¢. pénzeszk. atad. 8 000 45615 41 630 245097 82452




