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SZENTES

Tisztelt Képviseb-testilet!

Az Onkormanyzati tervezés munkafolyamataban a kdéltségvetési koncepcié kietezliked
fontos, a koltségvetési rendeletet — a varos koltségvetését —dmrégekumentum.

A koltségvetési koncepcid elkészitését részben jogszabdiasbk — az allamhaztartasi
torvény -, részben pedig a helyi sajatossagok, tedegfek, feladatok és kotelezettségek
részletes szambavételével az éves koltségvetés alatdmasztottsaganak, szépsektatésen
alapul6 elkészitésének megalapozasa teszi szilkségesseé.

A Kkoltségvetési koncepcio 0Osszedllitdsara, tartalmi elemeire vonatkozé szabélyokat az
allamhaztartas fikodési rendjésl sz6l6 kormanyrendelet tartalmazza.

Az allamhaztartasi torvény @kasai szerint a koltségvetési koncepciét az dnkormanyzat
terved apparatusanak kozrémwdésével a jegyz késziti el, amit a polgarmester terjeszt a
Képviseb-testilet elé.

A koltségvetési koncepcio elkészitése soran figyelembe kell venni:

- a kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd — a koltségvetési irdnyelvek, illetve a
koltségvetési torvénytervezet ismeretében — forrdsokbol az 6nkormanyzat részesedéseét,

- a szakmai jogszabalyokban rogzitett helyi ellatdsokra vonatkoz6 intézkedések
koltségvetést éribthatasat,

- az 6nkormanyzat 86 évek gazdalkodasanak tapasztalatait,

- abevételi lehdiségek, a feladatok szambavételét,

- a Korméanyprogramokban megfogalmazottakat, melyek meghataroz&®pdiek.

a) akoltségvetési tervezés egyes munkaszakaszaira vonatkoz6 feladatok:
- feltételek,
- érvényesitentlkovetelmények,
- atervezés soran megvalésitandd 6sszehangolasi feladatok,
- atervezéshez felhasznélhat6 adatok,



b) a Korméany ébb gazdasagpolitikai programjaval 6sszeftiggormaciok:
- a gazdasagpolitika 6f céljai és makrogazdasagi 0sszefliggései, a koltségvetési
politika f6 célkitizései,
- agazdasag fejtlésére vonatkozo prognozis,
- a helyi dnkormanyzatok szabdlyozasdnak alapelvei, az dnkormanyzatok forrasait
meghatérozo kovetelmények.

Az dnkormanyzat éz6 évek gazdalkodasanak értékelése nélkulozhetetlen informéacios bazisa
a koltségvetési koncepcio elkészitésének, mely kiterjed:

- avagyoni helyzet,

- afizeBképesség, likviditasi helyzet,

- akoltségvetés teljesités,

- amunkaef, létszam és személyi juttatasok elemzésére,

- aszakmai feladatok elképzelések értékelésére,

- a bevételi forrAsok dsszehasonlitdé elemzésére, adkdgtk jogcimenkénti

szambavételére.

A tervez munka jelenlegi szakaszaban a&zékket figyelembe véve az 6nkormanyzat 2004.
évi koltségvetési koncepcidja elkészilt, amit megtargyalasra, majd jovahagyasra a Tisztelt
Képviseb-testilet elé terjesztek.

Szentes, 2003. november 10.

Szirbik Imre



BEVEZETES

A varos 2004. évi koltségvetésének dsszeallitasaban a koltségvetési koncepcié kidolgozasa

meghatarozo és kiemelt jelésedi, mivel:

- akoltségvetési rendelet megalkotasat mégefontos dokumentum, ami meghatarozza a
tervedd munka folyaman koévetewdd elveket, szambaveszi a letiségeket és
korvonalazza azokat a lényeges feladatokat, melyek ellatasaval az ©6nkormanyzat
miikddése biztosithato;

- komplex irAnymutatast ad a leldseégek és a szikségletek figyelembe vételével a
kovetend eljardsokhoz annak érdekében, hogy a koltségvetés egyensulya, az ellatasi
kotelezettseg teljesitése mellett megmaradjon tkdddoképesség, és a leldéstgeken
belll kiegyensulyozott legyen a varos fejese.

A koltségvetési koncepcioban megjetealemek egységesen kell, hogy szolgaljak Szentes
varos 2004. évi és kébbi fejlodését, a varos gazdasagi erejénekis@dését, a minél
komfortosabb véaros kialakulasat.

A Kkoltségvetési koncepcid, majd a 2004. évi tervjavaslat kidolgozdsa szakmai és
varospolitikai elveken alapul, dsszetett munkafolyamatok soran széldés egyeztetesek
eredményeire épit.

Kliléndsen fontos az onkormanyzat feladatvallalo képességének valdés megitéléséhez a
részletekbe meh alapos és teljes ktiiszakmai edkészités.

Nem hagyhato figyelmen kivl
2 agazdasagi kdrnyezetben bekovetkealtozasok hatasanak figyelembe vétele,
o alehebségek, és
2 akorlatok redlis bemutatasa.

Szentes varos 2004. évi koltségvetési javaslata
2 atdrvényi szabalyozasok,
2 a helyi rendeletekben és hatarozatokban foglalt korabbi dontések, vallalt
kotelezettségek,
2 a biztonsaggal terveztietbevételekhez rendelt kotelezes egyéb szempontbol
fontosnak tartott feladatok kiadasi sziikségleteinek ismeretében kerulhet kialakitasra.

A 2004. évi koltségvetési tervjavaslat szakmai megalapozasat biztositd informéacidk
OsszedllitAsahoz az o©Onkorméanyzat intézméf@lyeia Polgarmesteri Hivatal szakmai
osztélyaitdl a sziikséges adatok, informaciok, elgondolasok, javaslatokjtésgyes elemzése
megkezddott.

A tervezési feladatok tUtemezése, sorrendje, a munkafazisok tartalma, az egységes értelmezés
és attekinthétség érdekében — az dnalléan gazdalkodo6 intézmények, valamint a tervezési
feladatok ellatdsaban kozrékodo hivatali osztalyok részére — adatlapok, munkaterv
kozreadasaval kerllt 6sszefogasra. Ezen tulmena 2004. évi tervjavaslat kidolgozasat
széles kai, rendszeres és tematikus munkaértekezletek segitik.

Kiemelt feladata az ékészi® munkanak a 2004. évi 6nkormanyzati poziciét meghatarozo
tényedk részletes, mélyrehatd attekintése, a pénzigyi kotelezettségeket tartalmazo korabbi



kotelezettségek feldolgozasa, az éallami koltségvetés jévi elgondolasait tartalmazoé
torvéenyjavaslatbol kdvetkézelsirasok, valamint a koltségvetési gazdalkodashoz kapcsolodo
egyéb szakmai iranyelvek, allasfoglalasok, tajékoztatok tartalmanak megismereése.

A terve® munka e szakaszaban lebstg van a kulonbdzteriletek altal megfogalmazott
elképzelések szdmbavételére, az idealisnak és nem &dépek &altal behatarolt ,nagy
tervek”, a korlatok nélkili ,vagyalmok” ismertetésére.

A konfliktushelyzetek, a szakmai érdekékbadddd vitak felefsddnek, melyek jol
szolgalhatjdk a kompromisszumokon alapulé vagegoldas megtalalasat, a kdltségvetésben
is megjelenithéi feladatok rangsorolasat.

A koltségvetési tervjavaslat megfogalmazasdikészity munka soran gyakorta felvto
kérdések, a ,mibl”, ,mit” és ,miért” megvalaszoldsanak alatamasztidsa a térvemnkat
elvkészit folyamat fontos feladata. igy az elemzések eredményeként hozzajarulhat a kdzos
érdekek mentén a tartalmaban redlis, minden szempontbdl (anyagi, szakmai és egyéb)
felvéllalhatd feladatok megvalositasanak megalapozasahoz a gazdasag valamennyi
szerepdjének részvétele mellett.

A fentieken tul a varos koltségvetési koncepciojanak kidolgozasa kapcsan az elvek

megfogalmazésa soran figyelem iranyul:

o a 2003. évi tapasztalatok felhasznalasaval a pozitiv irdnyok r&itEsére, a negativ
hatdsok megszintetésére,

o a korabbi években a koltségvetési feladatok tartalmanak, szerkezetének, mennyiségének
meghatarozasaban kialakult tervezési alapelvek pontositasara, aktualizalaséra,

o az onkormanyzati éforrasok ésszdér és takarekos felhasznélasat szolgald iranyok
meghatarozasét segjinegoldasok bemutatasara.

ALTALANOS FELTETELEK

A Kormany 2003. julius 16-i tlésén hatarozatot hozott a 2004-2006. évek koltségvetésének
megalapozasardl és 2003. év augusztusaban elfogadta Magyarorszdg Kozéptava
Gazdasagpolitikai Programjat, valamint az orszdidggy elé beterjesztette a Magyar
Koztarsasag 2004. évi koltségvetéddrolo torvényjavaslatat.

E dokumentumokban megfogalmazdibb célkitizések:
&~ az orszagos kozforgalmi thaldzat fejlesztése,
&~ az unids tagsagunkkal jaré kotelezettségek teljesitése,

¢~ az onkormanyzati kdzszolgaltatasok szinvonalanak javitaéaeglh beruhazasok és a
kozigazgatas korszésitési reformjanak elinditasa,

¢~ a legraszorultabb rétegek tdmogatasa, nyugdijemelés, a csaladi potlék realértékének
megtartasa, a lakdstamogatasok névelése, ingyenes tankdnyvellatas és étkeztetés.

Az allami koltségvetés kiemelt céljai az 6nkormanyzat szempontjabdl azért is fontosak, mert a
célokhoz rendelt eszkdzrendszerek kodzvetlenll is hatast gyakorolnak az onkormanyzati
gazdasag fikodésére.



A torvényjavaslat szerint a helyi 6nkormanyzatok tAmogatadsanak kialakitasat meghatarozo
tényedk:

¢~ az dbnkormanyzati kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasat szolgalé beruhazasok,
&~ a kozigazgatas korszeitésének elinditasa,

& esélykiegyenlités folyamatosan a nagy ellatérendszerekben, igy a kozoktatdsban, a
szocidlis ellatasban,

&~ az Eurdpai Unids fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasa,
¢~ az allamhaztartas egyensulyi kdvetelményei,
& a kozszféra létszam- és bérkorrekcidja.

A makro és mikro kozgazdasagi kornyezet kovetelményeihez igazitott forras- és
feladatrendszer lehet a varos 2004. évi koltségvetésének alapja. Ezért a tervjavaslat
kidolgozasa soran az altalanos feltételdktkiindulva, az allami és a helyi forrasok
valtozasanak figyelembe vételével kerlilhet sor a megvalésithato feladatok kijeldlésére.

A BEVETELEK SZAMBAVETELE

Az dnkormanyzati feladatellatas finanszirozasahoz figyelembe &diami
tamogatasok mérsdidése, atrendédése és célhozkotottségenek
névekedése tendenciaként jelentkezik.

Fuggetlenll attél, hogy a szabalyozas egyes elemei atfedik egymast, 2004.
évben, az allami koltségvetasbfigyelembe vehedt forrasok alapvéten
tovabbra is haroméfcsoportra oszthatok:

= allami tamogatas,

= célhoz kotott thmogatasok,

= atengedett adok.

l. A kdzponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo forrasok
Allami tamogatéasok

A normativ allami hozzajarulasokrendszere 2004. évben 2003. évhez viszonyitva
szamottetien nem maodosul.

A torvényjavaslat 3. és 8. szamu mellékletei alapjan a helyi 6nkormanyzatok normativ allami
hozz4jarulasainak fajlagos 6sszege 2004. évben nem novekszik, esetenként varhat6an
csokken. Ez azt is jelenti, hogy pl.: csokkermnul6-, illetve mas ellatotti létszam miatt
kevesebb normativ tAmogatés lesz igénybe vehet

Az &llami koltségvetésit sz0l0 torvényjavaslat 3. szamua melléklete ,a helyi 6nkormanyzatok
normativ hozzajaruldsai” kdzott 28 jogcimen biztosit |6kéget a helyi dnkormanyzatok
szamara a hozzajaruldslhasznélasi kotottség nélkiiienybevételéhez. E jogcimek forrdsa
tovabbra is megoszlik, az allam ezen feladatok normativainak egy részét allami tamogatasbal,
mas részét pedig atengedett személyi jovedelemadobdl finanszirozza.



A tényleges igénybevétel az ellatott feladatokhoz kapcsolédik. A szamitds alapjat az
intézmények altal szolgaltatott adatok képezik, melynek felmérése megtortént és ennek
figyelembe vételével az e cimen szamitasba efwtasok alakulasat a 3. szamu melléklet
adatai szerint lehet prognosztizalni. (E kérben nem szamithatdak ki a *-gal jel6lt jogcimek,
ezeért a szamadatok kdzott a 2003. évi 6sszeg szerepel.)

A normativ tamogatasokon belll 2004. évben is megmarfathasznalasi kotottséggel jaroé
tamogatasok gyakorlata, melynek részleteit a torvényjavaslat 8. szamu, ,a helyi
onkormanyzatok normativ kétott felhasznalasu tamogatasaii oigil€klete tartalmazza.

Valtozast jelent, hogy a korabban kotott felhasznalasu normativak kozil felhasznalasi
kotottség nélkuli kdrbe kerillt beépitésre az 6vodai ingyenes étkeztetés, tanuldk
tankdnyvvasarlasa, a didksport tamogatasa, valamint a 2003. szeptemiéébayérzetett 1-

4. évfolyamos, nappali rendsterskolai étkeztetésben részeasiianulok kozil a tartdsan
beteg vagy fogyatékos, a harom vagy tdbbgyermekes csaladharakEmint az egyedulallo
szub eltartdsaban 81 és a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban ré$zesiulok
ingyenes tankonyvellatasa. Ez az ellatds 2004. szeptembéil kifétjesztésre keriil az 5-8.
evfolyamokra jaro, rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban réstaasilbkra is.

A normativ kotott felhasznalasu tAmogatasok korébe tartozik tovabbra is a helyi hivatasos
tizoltosdg nikdodéséhez kapcsolédd tamogatds, illetve az egyes kozoktatasi feladatok
kiegészid tdmogatasa, ugymint a pedagogus szakvizsga és tovabbképzeés, a pedagogus
szakkonyv-vasarlas, a szocialis tovabbképzés és szakvizsga megszerzésének tamogatasa.

Uj jogcimként vehet figyelembe a ,mibségfejlesztési feladatok” ellatasahoz kapcsol6do
normativa, ami 2.500,- Ft/pedagoégus, ami a kdzoktatasi torvényben meghatarozott intézmeényi
minéségiranyitasi program vegrehajtasahoz, aosggfejlesztési rendszertkbdtetéséhez

lesz igénybe vehét

A célhoz kotott tamogatasokkdzott az allami koltségvet&drszolo torvényjavaslat 5. szama
melléklete szerint ,,a helyi 6nkormanyzatok altal felhasznalhaté kézpontostiotrelzatok”,
illetve a fejlesztési célu Aallami tamogatasok kozott cél-, cimzett tdmogatasoka
terlletfejlesztési céléiranyzat acéljellegi decentralizalt tamogatasgeheb figyelembe.

A kozpontositott éiranyzatokndvekedése Iényegében a 2003. évihez viszonyitottan 3 0] cél
megjelenéséhez kapcsolhatd (a 2003. évi jovedelemdifferencialddas mérséklésének
beszamitassal érintett dnkormanyzatok tamogatasa, az Onkormanyzatok EU-s fejlesztési
palyazatai sajat forrasanak kiegészitésének tamogatasa, kistérségi fejlesztések és kistérségi
tarsulasok 6sztonzeése).

A tamogatasok igéenylésének, dontési rendszerének rendjét év kdzben a feladatonként illetékes
szakminisztériumok a Pénzigyminisztériummal, illetve a Beligyminisztériummal
egyeztetetten kozlik, igy e cimen a Kkoltségvetési tervjavaslatbéiramfzat nem
szerepeltethét

Atengedett adok

A helyi 6nkorméanyzatokat 2004. évben megilétengedett addk kdre — a térvényjavaslatban
foglaltak alapjan — nem valtozik.



A személyi jovedelemadd helyben maradé régzéllando lakhely szerint ad6zok altal 2002.
évben bevallott, és az APEH Aaltal telepllésenként kimutatott személyi jovedelemadd 10%-a.

A gépjarmiadd bevételelatengedésének mérteke 2004. évben is teljes§ k6n00%-o0s
mertéki — lesz.

Az allami koltségvetésit szolo tdorvényjavaslat alapjan a személyi jovedelemadd helyben
marado részékiegészit tAmogatasokilletve normativ alapon visszajuttatottégbnyzatok
novelik. A kiegészii tamogatasok tovabbra is az 0Onkorméanyzatok jévedelem-
differencialodasanak mérséklését szolgaljadk. Azt az 6nkormanyzatot illeti meg e cimen
tamogatas, ahol az ipaési adéar-képesség nem éri el a térvényjavaslat 4. sz. mellékletében
meghatarozott mértéket.

Uj elem, hogy 2004. &t valtozik aziparizési adoef-képességegallapitasanak modszere.

Mig eddig APEH-adatokon és diktalt normativak szerinti becslésen alapultak a szamitasok,
agy 2004. évre vonatkozoan az 6nkormanyzat sajat felmérése lesz az alapja a szamadatok
meghatarozasanak. Az igaeési adoei-képesség az Onkormanyzat ifiaési adddilegét
meghataroz6 adoéalap 1,4%-a.

A modszer valtozasanak hatasa, az e jogcimen figyelembedvigigisok pontos mértéke ez
idészakban még nem allapithatd meg, mivel a tdrvényjavaslat nem tartalmazza a
jovedelemkulonbségek mérséklésénél figyelembe bedredkhatarokat.

A bevételek szdmbavétele kapcsan a kiegészités mértékét a 2003. évi adatok szerint vettik
figyelembe és az e forrasbdl szarmazo bevételt ennek meiggalprognosztizaltuk.

A gépjarmiaddbdl szarmazd bevételek alapjaul szolgalé dijtételeket a Képvisstilet
19/2002. (XII. 21.)/KT. sz. rendeletével 1.000,- Ft/100 kilogramm 6sszegben allapitotta meg.
Valtoztatasra a torvényi modositadsok miatt varhatéan 2004. januaél k@il sor és ezzel
Osszefuggésben az adé mértéke 1.200,- Ft/100 kilogramm 6sszegre valtozhat, mely emelés
0sszességében 20.000,- eFt fortdsitést jelenthet az dnkormanyzat szamara.

Il. A helyi bevételekbél szarmazo forrasok

Az allami koltségvetést szolo torvényjavaslat szerint az onkormanyzatok kozponti
koltségvetési kapcsolataibdl szarmazo bevételeinek meghatarozasa szamol a helyi bevételek
novekedésével.

Az el6z6 évekhez viszonyitott mérsékelt tamogatasi novekmény, illetve a szakmai
jogszabdalyokban 8irt kotelezettségek teljesitése pedig kényséekirilményként hat, és
sokkal nagyobb jeletiséggel bir a sajat bevételek ndvelésében.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasahoz 2004. évben kiemelt fontossagu lesz:
- a helyi bevételek feltarasa, beszedése,
- az ellatdsokat, szolgaltatasokat igénybékelizetoképességét figyelembe uewle
a nyujtott szolgaltatasok teljes korében az igénybevételhez ille§zkedételek
megallapitasa és a teherviselésbe t@rtdevonasa.

Ez azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat kdltségvetési intézményeiben, valamint a Polgarmesteri
Hivatalban kezelt feladatok koltségvetésben terveézhkitadasainak meghatarozasaban



szamos feladat csak a sajat forrdsok megléte esetén lesz tebveahféiciot kdvet
bérfejlesztés, dologi automatizmus).

Az oOnkormanyzati koltségvetéshez kapcsolédd egyéb gazdalkoddék tamogataséara
vonatkoztatva pedig csak akkor lesz moéd az altaluk ellatott feladatokhoz tamogatas
biztositasara, ha sajat teruletikbn az oOnfinanszirozé képességik nagysagrendekkel
kimutathat6an javul (kht.-k, egyestiletek, civil szervezetek, stb.).

A bevételi ebiranyzatok kidolgozasa soran figyelembe kell venni, hogy az ad6zasrél szolo
torvények tervezett valtozasai kovetkeztében véarhatéan riweigsaz onkormanyzatok és
intézményeik altalanos forgalmi adéban eddig megléddalanyisdga. Emiatt atikodési és
fejlesztési kiadasok részbeni fedezetét biztositd afavisszaigénylés — néhany divételt
eltekintve — is megsmnik.

Az 6nkormanyzati és intézményi sajat bevétsiesrepiknél és jelleguknél fogva kilénboz
tartalmuak.

Az intézményisajat bevételeknegallapitdsaval, beszedésével, felhasznalasaval kapcsolatos
szabalyokat az allamhaztartas vitélészolé kormanyrendelet tartalmazza.

Az intézményi nikddési bevételekontos részét képezik a varos koltségvetésének, de a
feladatellatas jellegénél fogva a lebstgek intézményenként valtozoak. Ezen forrasokat
megalapoz6 bevételek mértékének meghatarozasat — kevés kivéhtkintve — a
Képviseb-testilet sajat hataskdrébe vonta, igy a koltségvetési koncepcio beterjesztésével egy
idében kerdl sor a 2004. évi, e korbe tartoz6 bevételek alapjat kéfmztos dontés
meghozatalara.

A dontést koveten és a jovahagyasnak megfékah a 2004. évi intézményi beveételek pontos
megtervezése az intézmények feladata, mely munka sordn minden eddiginél nagyobb
figyelmet, felebsséget igényel az alaptevékenystigizarmazo bevételek megallapitasa, igy
zbmében a személyes gondoskodast nyujtd szolgéltatasok (gondozasi dijak, téritési dijak)
bevételeinek pontos, alapos, a kiadasokkal 6sszhangbansténeggiervezése.

Korultekintobb és realisabb tervezést igényel az intézméagyéb bevételek, atvett pénzek
eredeti ebiranyzatainak megallapitasa is.

Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, melyet a&zél évek tapasztalatai igazoltak, miszerint az
évkozi ebirdnyzat moédositasok tervezési hibara vezéthetissza (intézmények kozotti
szolgéltatas igénybevétel egyeztetésének elmaradasa).

Az intézményi tervezési gyakorlatot ugy kell tovabbfejleszteni, hogy a lehetséges bevételi
forrasok teljes kdten feltarasra keriljenek, leliéeg fedezetet nyuljtsanak az intézmeényi
kiadasok azon részére, melyet az 6nkormanyzati tamogatas nem képes finanszirozni.

A Polgarmesteri Hivatalban kezelt dnkormanyzati sajat bevételetobbsége torvényi
szabélyozason alapuld, illetve helyi rendeletekben kerilt meghatarozasra. Ezért nagy
jelentbsége van a hivatali osztalyok fedslkozrentikodésének a kdltségvetés tervezésében. A
bevételeket megalapoz6 rendeletek folyamatos maddositasaval el kell érni, hogy azok a
szolgéltatasokkal 06sszhangban,6kdn aktualizalasra keriljenek, megbizhaté pontos
informécid-szolgéaltatassal alapot nydjtsanak a redlisan terviebbeételek megallapitdsahoz.



Meg kell vizsgalni minden tertleten (] dijak bevezetésének (pl.: parkolasi dijpkdgsit, a
bevételndvelés feltételrendszerének kialakitasat.

A sajat bevételek minden elemére érvényes és fontos alapelv, hogy a bevételi hatralékok
allomanyanak folyamatos fellilvizsgalataval el kell érni, hogy minden lehetséges és torvényes
eszkozzel biztositott legyen a hatralékok csokkenése, a kistéek behajtasa. Ez a feladat
minden érintett terlileten a vedetiemelt feladata, kdtelessége és féssiége.

Az dnkormanyzat altal bevezetett és alkalmabetyi adok— iparizési add, maganszemelyek
kommunalis adoja, idegenforgalmi add — korét, valamint a helyi adérendsidid@sének
valtoztatasat, az adok mértékének nodvelését — figyelembe véve az aiofteberbird
képességének hatarait — 2004. évben nem javasoljuk. Tobbletbevételt e teriileten a felderitési,
adobeszedési munka hatékonysaganak javitasaval, az addbevallasokrzédiének
fokozasaval kell elérni.

Az egyeéb bevételekdzott a varos értékeinek m&géséhez, fefidéséhez elengedhetetlendl
fontos a szankciondlas hatékonysaganak fokozasa, melynek eredmésgebzls nem csak a
bevételekben, hanem a kornyezetvédelemben, a koztisztasagban, a varos képében
mutatkozhat meg.

At kellene gondolni a birsagolas gyakorlatat. A rongalasoknak, a zoldfeliletek megévasanak,
a kornyezetszennyezésnek, az allattartasrol szo6l6 rendeletben foglaltak betartdsanak fokozott
ellendrzésével, kdvetkezetes birsagolassal bevételndvelés, ugyanakkor szemléletvaltoztatas, a
szokasok megvaltoztatdsa és a kérnyezet 6vasa, a ,szép” megbecsulése — mint nevelési cél —
kitartd6 munkéaval elérhét

Az o©nkormanyzati feladatellatas realis szikségletekhez igazod6 finanszirozhatésaga
fokozottan szikségesseé teszi a killsrrasok, véllalkozoi és kormanyzati, az unios forrasok
bevonasat, melyek elnyeréséhez programok, projektek kidolgozasara, menedzselésére van
szikség. Ez lehet, hogy egyszeri tobbletkiadast jelent, de hossz(u tavon niegtdtek
meghatarozaséaval j6l megtéfiihtézkedés lehet.

A varos fejbdése érdekében, a kordbbi évekberiZott célok, a Képviséttestilet altal
elfogadott programok és feladatok megvalositasadhoz 2004. évbetjesebb intézkedések
szukségesek. Afejlesztési célt szolgaldo bevételedoteremtése intenzivebb munkét,
hatékonyabb propagandat és céliranyosabb, 6sszehangolt tevékenységet igényel.

A vagyonhasznositasbbiztonsaggal és realisan figyelembe véhatvételek kimunkalasara,
a hasznositas minden elemének szakiszdolyamatos figyelemmel kisérése mellett
biztositani kell e terulet tartalékainak feltarasat és bevonasat a feladatok megvalositasaba.

A tervjavaslat kidolgozasa soran részletes kimunkalast igényel a fejlesztési céla forrasok
telies korének és mértéekének megallapitasa, a tobbéves kihatassal jar6 pélyazati pénzek
felelés nyomon kovetése (ennek alapjait a 4. sz. melléklet tartalmazza).

A kozponti elgondolasok (a fejlesztési feladatok kiemelt tamogatasi rendszerének
bevezetése), valamint a &#ott helyi célok megkdvetelik, hogy dnkormanyzati szinten is
kiemelt hangsulyt kapjon a fejlesztések forrasaindiitése. A feladatok ismeretében a
csupéan fejlesztési célra felhasznalhaté bevételeken tal 220-250 millié Ft forrasatrendezés
valik szilkségessé onkormanyzati szinten 2004. évben, ami azt jelenti, hogy e2giadd
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— amely az eddigiekben kizarolagikodési feladatokat finanszirozé forras volt - egy részeét
fejlesztésre kell forditani.

Az eddig folyamatban &y illetve elbiralt palyazatok, valamint a nagy biztonsaggal
megnyerhet 2004. évi palyazatokhoz biztositando dhert mutatja, 220-250 millié Ft ado-
atcsoportositasra van sziikség, amiigkaaés 2003. évi baziskoltségvetés 5-5,5%-ka. Ennek
valds kiadascsokkenésnek kell lenni, ellertkesetben az dnkormanyzatnakikidési hitelt
kellene felvennie, amit nem javaslok.

Ugyanakkor az ado-atcsoportositas magaval vonja azt, hogy ONHIKI palyazatot nem
nyujthatunk be.

Ez a dontés tehat a koncepci6 sarkalatos pontja.

Az 6nkormanyzati fejlesztések korét tekintve, az eddigi dontéseket figyelembehitéle
igénybevétel a szennyvizcsatornazdshoz, a szelektiv hullafjedgyymegoldasat segit
palyazati 6nef biztositasahoz kapcsolodik. A tervjavaslatban a fejlesztési feladatokat ugy kell
meghatarozni, hogy lehgeg a sajat és kuts forrasok fedezetet nyuljtsanak a
megvaldsitdshoz. Kiemelt esetekben éstgban gazdasagfejleézt munkahelyterendt
termeb beruhazasokhoz kapcsolddhat hitelforras tervezése.

A hitelkezelésben a torlesztés folyamatossaganak biztositasa mellett fontos szempont kell,
hogy legyen az, hogy csak kiemelt és beruh&azasi célu hitelt vegyen fel az dnkormanyzat és a
felvett hitel mértéke és kihatasa ne lépje tul a hiteltorlesztés mértékét.

A véros koltségvetését értnadossagszolgalati terheket a 9. sz. melléklet tartalmazza.

Az dnkormanyzati feladatok forrasmeglelgezését biztositilydszamlahitekl6zé években
kialakitott médszerét és gyakorlatat indokolt 2004-ben is fenntartani, melyhez kapcsoléddéan —
a tapasztalatok alapjan szikséges moédosité intézkedések megtételével — az intézményi
finanszirozasban j6l funkcionald kincstari rendszert tovabbrdilsitetni kell.

A 2003. évi gazdalkodas tapasztalatai azt mutatjak, hogy varhatdéan, szabadon felhasznélhat6
pénzmaradvany nem képadik, ezért a 2004. évi koltségvetésben a szamitott
pénzmaradvanyok 6sszegét a zarszamadasi rendelet jévahagyasaig tartalékként kell kezelni.
Mindezeken tul azonban a zarszamadas keretében kiemelt figyelmet kell forditani a
pénzmaradvanyok felllvizsgalatara, koltségvetési rended@tishinak érvényesitésére és a
szabad pénzmaradvanyok 2004. évi feladatok finanszirozasa korébé tigtemasara.

Mind az intézményi gazdalkodasi korben, mind a Polgarmesteri Hivatalban kezelt
eléiranyzatok esetében alapelv, hogy a 2003. évi médositott koltségvei@singkzatokhoz
viszonyitva tullépés még kotelezettségvallalasi szinten sem keletkezhet.

Fedezetlen kotelezettségvallalasok, ki nem egyenlitett 2003. évi tartozasok a 2004. évi
koltségvetés terheit novelik. Az ilyen jellédizetési kotelezettségek teljesitéséhez 2004. évi
onkormanyzati thamogatas nem hasznalhato fel.

.Negativ’ ebjeli pénzmaradvany nem fogadhaté el. Nem hasznéalhaté 2003. évi feladatok
finanszirozasara a 2004. évi feladatok teljesitéséhez bédideas.

Atvett pénzeszkozokaz intézményi gazdalkodasi korben dserban palyazatokhoz
kapcsoldédnak, melyek tébbségikben célhoz kotottek, ezért a 2004. évi koltségvetés eredeti
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eléiranyzatai kozott a konkrét, tAmogatasi vagy egyéb megallapodassal alatamasztott forrasok
vehetk csak figyelembe.

A Munkatgyi Kozpont altal tAmogatott foglalkoztatdsok fedezetének tervezése soran is a
fentieket kell alkalmazni ugy, hogy a bevételek és a kiadasok éggege, 6sszhangja
kimutatasra keruljon.

Kllbén egyeztetést és pontos felmérést igényelPagarmesteri Hivatalban kezelt atvett
forrasoktartalma és mértéke.

A bevételi ebirdnyzatok kialakitdsaban a tervezeés feldissége kiemelt jeleriisédi, mivel
a koltségvetés teherbird képessége az elérbdtevételek fliggvényében allapithaté meg.

A jelenlegi ismeretekre, informéacidkra alapozva arra kell szadmitani, hogy 2004. évben a
forrdsok 0Osszességében neméwilnek, ezért a koltségvetés egyensulyat a kiadasi
eléiranyzatok meghatarozdsaban, a feladatok elhagyasaval, korlatozaséaval,
atutemezeésével lehet csak megteremteni.

KIADASIT ;SZU/(SL-‘GLETE/(
TERVEZESI ALAPELVEK

Altalanos alapelv, hogy a 2004. évi koltségvetés kiadasi szikséglete a
bevételi forrdsokkal 6sszhangban, azok mértékéig hatarozhatdé meg.

A kodzponti és helyi szabalyozas harmonizacioja, a feladatok rangsorolasa, a
kiadasi és beveételi &ranyzatok 6sszhangjanak megteremtése soran kulonos
figyelmet kell forditani a feladatellatas egyes terlleteinek sajatossagaira.
Ennek keretében megfetel hangsulyt kell, hogy kapjon a szakmai 6ebsok és
kovetelmények megvalodsithatosagat, a vallalt kotelezettségek teljgsébét, a feltételek
meglétét elemz munka.

Kikerulhetetlen korlatot jelent az, hogy a redlisan és eésisAaackazatokkal vallalt
bevételekBl szamitdsba vehé&tforrdsokon tul feladat akkor sem teljesithetha annak
jogossaga, sziksegsiisége szakmai indokokkal alatdmaszthato.

E szemlélet alkalmazasa a tervezési munkaban biztosithatja a pénzlgyi egyensiiesetg
a likviditas fenntartasat, az 6nkormanyzati szolgaltatdsok folyamai&édietését.

A jelen gazdaségi helyzet ismeretében egyittes gondolkodassal, a realitasokon alapulo
kompromisszumokkal kiemelten fontos és meghatarozé feladat lesz az dnkormanyzati
intézményrendszer ikddési stabilitasahoz a feltételek megteremtése.

Kiemelt szerepet kap az atlathaté és a pénzforgalmi igényekhez igazodd finanszirozasi
rendszer fenntartdsa, az allanddéan valtozé szakmai igényeknek mi&gfalel unids
elvarasokat is figyelembe vévés a munkaérpiaci kovetelményekhez rugalmasan
alkalmazkodni képes gazdalkodas feltételrendszerének megteremtése.
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A 2004. évi koltségvetésben tervezhéeladatok rendszerét gy kell meghatarozni, hogy a
varos gazdasagi fétlését 0Osztondzze és segitse, de ezaltal ne novekedjen az
adossagallomany, és az adéssagszolgalati teher.

A j6vo évi koltségvetés kialakitasdban és végrehajtasabéadietes szempont
- agazdalkodas egyensulyi helyzetének kialakitasa és fenntartasa.

Az 6nkormanyzati feladatok 2004. évben is alapeet

- apolgarmesteri hivatalban kezelbeanyzatok felhasznalasaval,

- akoltségvetési intézmények dnallé gazdalkodasa,

- a kapcsolt teriiletek, mint a kht.-k, egyesiiletek, civil szervezetek, illetve a

100%-0s 6nkormanyzati tulajdonban &ékft.-k altal keriilnek ellatasra,

melyek az ©onkormanyzat anyagi tamogatasa, illetve sajat eredmeény visszahagyasanak
felhasznalasa, és az ellatando feladatok révén az énkormanyzati feladatellatas részét képezik
(lakasgazdalkodas, a lakossag egészséges ivovizzel valo ellatasa, stb.).

A koltségvetési gazdalkodasban részt &veeriletek feladatrendszere kulonbpzzért az
altalanos tervezési elvek egységes alkalmazasa mellett, az egyes terlletek koltségvetési
bevételei és kiadasi@ranyzatainak kidolgozasaban sajatos tervezési elvek is megjelennek.

A 2004. évi koltsegvetes-tervezés sajatos elvei
A koltségvetési intézmeények bevételeinek tervezése

» Az intézményi feladatellatas, ikodés feltételeihez szikséges forrasokat
* az 6nkormanyzati tamogatas és
» az intézményi sajat bevételek biztositjak.
Az 6nkorményzati tAmogatas megallapitasa a vonatkozo térvények és kormanyrendeletek
eléirdsainak megfeléken torténik.
A 2004. évi koltségvetésben e tétel csak 6nkorméanyzati dontéssel elrendelt médositasok
hatadsaval valtozhat.
Az elérevetitett allami tamogatasok alakulasanak ismeretében az intézmények
onkorméanyzati tamogatasa a feladatellatds racionalizadlasa érdekébend teend
intézkedésekkel 6sszhangban — a dontésekhez kapcsolt korrekcidkkal modositott - 2003.
évi eredeti a@liranyzat 5%-kal csokkentett dsszegét nem haladhatja meg.
» Az intézményi alapfeladatokhoz kapcsolodd bevételeket a Keépvisstilet altal
meghatarozott dijakkal szamitottan, realisan, medfekszletezettséggel és teljes kén
kell kidolgozni.
> Az egyéb bevételek tervezésénél reridelx:
* az Onkdltségszamitason alapul6,
» aszolgaltatasok igénybevételének pontos felmérésével megalapozott
tervezes.
> Az intézményi korben olyan tevékenység folytathatd, mely az alaptevékenység ellatasat
nem akadalyozza és a bekerllési koltség a kiszamlazas soran megtéeriblggehet
onkormanyzati koron kivili szolgaltatasok eredményeként).
» A mukodési és intézmeényi fejlesztési célu atvett pénzek kdzott a koltségvetésben csak
szerddéssel, megallapodassal aldtdmasztott palyazatokhoz kapcsol6édd, okmanyokkal
visszaigazolt éliranyzatok tervezhék.
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» Kamat cimén intézményi kdrben bevétel nem tervezhetivel a kincstari gazdalkodéas
miatt ilyen bevétel az intézményeknél nem realizalédhat.

» Peénzmaradvanykent kell a 2004. évi koéltségvetésben figyelembe venni a 2003. év végén
varhatdéan kimutathatdé, e korbe tartozo6 (a kdztizemi dijak, egyéb szolgaltatasok december
havi 6sszege kivételével, mivel ezek fizetése utdlagos) 6sszeget. A kimutatott varhatd
pénzmaradvany pontositdsa a zarszamadas jovahagyasaval térténik meg, ezért az e cimen
tervezett 6sszeggel azono8igdnyzat kiadasi oldalon tartalékként szerepelhet.

A koltségvetesi intézmenyek kiadasainak tervezése

A 2004. évi koltségvetés tervezésénekdidges és legfontosabb rendeelve, hogy a

mikodési koltségvetés prioritasat a fejlesztési feladatoksbblsége valtja fel. Ezzel
Osszefliggésben szikségézarintézmeényi koltségvetést ésikiomoly, szigorito intézkedések
megtétele.

A varos koltségvetésében a korabbi években a helyi add bevételek — a kommunalis ado
kivételével — a mikddési feladatok finanszirozasat szolgaltak.

2004. évben a kommundlis adén tul, a terve&R &0 millié Ft iparfizési adébdl 220 millio Ft
szilkséges a fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz. igyikidés forrasai egyrészt az
ipanizési ado egy részének kivondsa, masrészt a kozponti tamogatasok csdokkenése miatt (a
csokkerh gyerek létszadm és a 2003. évivel megedydajlagos normativ tdmogatés
kovetkezménye) sikil.

Ebbol kovetkezik, hogy a rikodési korben elengedhetetlen a jelenlegi intézményhalozat
2003. évi alkalmazotti létszadmanak felllvizsgalata, a feladatok Ujragondoldsa. Adtervez
munka soran ezért hasznositani kell az dnkormanyzat kdzoktatasi intézkedési tervének
felllvizsgalata diterjesztésben foglaltakat Ugy, hogy azok illeszkedjenek a kodzoktatasi
intézmények vezéinek a 2004. évi koltségvetést ékintervezett intézkedéseihez. Ezek
alapjan az altalanos tervezési alapelvekben megfogalmazottakat valamennyi terlleten
(kommunadlis, sport, koztivelédés, szocialis igazgatas) érvényesiteni kell az 5%-0s
onkormanyzati tamogatas cstkkentése érdekében.

Valamennyi, a mikodeési koltségvetést érifiterileten visszavonuldsra van szikség, ezért a

tervezés soran a kovetkikre kell kiemelt figyelmet forditani:

> A koltségvetési intézmények esetében a tervezés alapdokumentuma, az intézményi alapito
okiratban meghatérozott feladatok €s az ahhoz kapcsolédé mutatdk, ill. Képrastlleti
dontéseken alapul6 egyedi elvarasok.

> Az intézményi tervezési feladatok ellatasdhoz nyujtott szakmai és technikai segitség
novelése mellett fokozni kell az intézményi vedetfelelosség kovetkezetes
érvényesitését.

» Meg kell szintetni a pontatlan adatszolgaltatast, biztositani kell a megalapozott
tervezéshez elengedhetetlenil fontos redlis kallységben kidolgozott, valés adatokkal
alatamasztott informacioaramlast.

> Mivel a forrasok szamba veltetmértéke a szikségletek teljes kielégitését nem teszi
lehetvé, igy a tervezés legfontosabb alapelve tovabbra is

» aredlis mértektartas,

* a mikddés folyamatossagat biztositdo alagvetzikségletek korének pontos
megallapitasa,

» a feladatokhoz igazodd, az ellatottak szamanak valtozasaval dsszhangban lév
intézményrendszer finanszirozasa,

» akoteleden elldtandd feladatok élsbsége,
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» a feladatfinanszirozas @itése, a sajatossagokat figyelembe dveormativitas
megtartasa.

» Az oOnkormanyzat 2004. évi koltségvetésének altalanos elvrendétzeaéiddoan a
koltségvetési intezmények 2004. évi koltségvetését ugy kell meghatarozni, hogy a
feladatokhoz rendelt 6nkormanyzati tamogatas (korrekcidkat figyelembe véve) 2003. évi
eredeti ebiranyzatahoz képest 5%-kal csokkenjen, és ezen tliererev kozben a
normativ tAmogatas alapjat képemutatoszadm-valtozas Ft-vonzata az intézmények
koltségvetésében korrigalasra keruljon.

Ennek kovetkeztében a kiaddsok megtervezését a sajat bevételek édzdkien
részletezett 6nkormanyzati tamogatas 6sszegenek figyelembe vételével kell elkezdeni.

> Koltségvetési szempontbol az intézményiikiidés kiemelt terliletei a személyi
juttatasokban és jarulékaiban, tovabba a dologi jéllégadasokban meghatarozott
eléiranyzatok.

A személyi juttatasokbaosak a feladatellatas alapsziikségletei jelenhetnek meg. Ez azt
jelenti, hogy valamennyi terlleten felll kell vizsgalni a létszamszikségleteket, el kell
végezni a finanszirozhatésaghoz elengedhetetlendl sziikséges létszamosszetétel indokolt
valtoztatasat, felés vezedi intézkedéssel minimalisra kell csokkenteni a kéltségvetési
terheket jelerit indokolatlan feladatokat.

Mivel az intézményi koltségvetésben a személyi juttatasok aranya a legmagasabb, igy e
terllet az, ahol a kényszefitisszavonulas leginkabb érvényesithet

Ehhez elengedhetetlenil szilkséges

e tovabbra is azon elv érvényesitése, miszerint 6nkormanyzati tAmogatassal csak a
jogszabalyok altal @éirt koteley minimum juttatasok finanszirozhatok
(alapilletmény, potlékok, illetménykiegészités, stb.),

+ Személyi juttatdsok csak ténylegesen teljesitett munkdkhoz kapcsol6dhatnak, a
helyettesitések, tulorak tervezésére jogszabalyhely feltlintetése mellett, csak nagyon
indokolt esetben kertilhet sor. Jobb munkaszervezéssel a térvényes keretek kozott a
feladatellatas biztositasa az intézményvételelossége és feladata.

* ahumanus szempontokat figyelembe &#tszam-racionalizalas végrehajtasa,

» feladatelhagyas, az ellatasi rendszeren tértédltoztatas. A létszamgazdalkodas
hatékonysdganak novelése érdekében indokolt megvizsgalni és megszuntetni a
nyugdij melletti foglalkoztatast.

» Feladatatrendezéssel valamennyi terlileten létszam-megtakaritast kell elérni.

» Folytatni kell az oktatas terlletén a létszamszikségletre alapozott tervezés
gyakorlatat.

e 2004. évben legkébb julius honapban gondoskodni kell a tantargyfelosztasok
jovahagyésarol, ezzel megteremtve a koveikez szikséges intézkedéseinek — az
oktatasi térvényhez igazodd — alapjat, a takarékosabb gazdalkodas feltételeit.

A személyi juttatdsokban meglévartalékok feltarasaval egyidagg

* meg kell vizsgalni az ellatotti Iétszam alakulasat a 2004/2005. téné4 ennek
fluggvényében szervezeti valtozas atgondolasékeskitését.

* A szakmai programok felllvizsgalataval el kell érni, hogy az alapfeladatok ellatasa
javéara forrdsok szabaduljanak fel.

» A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a mozi Uzemeltetése jelen korilmények kdzott
gazdaséagtalan, éves szinten mintegy 1,5 milli6 Ft veszteség keletkezik. Ezért
indokolt lenne a feladat atrendezése, az Ifjisagi Haz igénybe vételének, illetve
feltételrendszerének jobb  kihasznalasaval a szolgéltatdas helyszinének
megvaltoztatasa.
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* A szocidlis ellatas tertletén igényként felmertlt a hajléktalan ellatas 6nallo, vagy
részben 6nallé intézmeényi formaban todéavabbniikddtetése.

A szakmai és ellatasi szinvonalntvelés igényét elfogadva, a varos a jelenlegi
helyzetében az atszervezés tObbletét felvallalni nem tudja, ezért kodetend
irAnyvonalként a jelenlegi rendszerben az intézményger@nyitd, szerved
tevékenységével kell a szinvonalndexgs biztonsagat fenntartani.

* A demografiai tényedk alakulasara alapozva indokoltnak latszik a Kozponti
Gyermekélelmezési Konyha jobb kapacitas-kihasznalasanak biztositasa érdekében
a Szarvasi (ti egység kivaltasanak Iéiségét megvizsgalni. Az &tetes
szamitasokat, a helyszinitiszaki bejaras alapjan megallapitottakat figyelembe
véve a Jovend utcai konyha Gzemi dvitésével a feladatellatas kdvetelményei (a
HACCP ebirdsokat is figyelembe véve) teljesitbieiennének gy, hogy a létszam,
illetve a mikodtetési koltségek megtakaritasa @vies koltségét 1,5-2 év alatt
fedeznék.

* A szakmai kovetelmények szemitltartasa mellett, a gazdasagossag figyelembe
vételével valamennyi tertleten meg kell vizsgalni a kiséeééses formaban tortén
feladatellatas lehéségét, és ezek kihasznaldsaval el kell érni a kdltségvetési terhek
csokkentését.

» Koteles minden intézmény a sajat teriletén a koltségcstkkényedket feltarni
és az intézményi tervezésben kimutathatéan érvényesiteni.

Az elozbekben korvonalazott intézkedések nyujthatnak alapot @koaes alapveét
feltételeinek biztositasara, a korabbi évek gyakorlata szerint a 2.000,sEéinlavezetési dij,
az 1.000,- Fté/hé magannyugdij pénztéri tagsag tdmogatasanak, a 2.00@/hbt/fletve a
4.000,- Ft/6/ho6 étkezési hozzajarulas mint nem kotél@rtatas tovabbi finanszirozasara.

A Polgarmesteri Hivatalban kezelt ebiranyzatok

A feladatok jobb szervezésével, a munka szinvonalanak emelése mellett el kell érni minimum
5%-0s létszamleépités megvaldsitdsat, azéleldeletkedy megtakaritast a koltségvetés
terheinek csokkentésére kell forditani.

Az ellatando feladatrendszerben kiemelt terllet azon sajatossaganal fogva, hogy a Hivatal
egyszerre lat el specialis és hagyoméanyos koltségvetési intézményi értelemben vett
feladatokat:
¢ gazdalkodik—— varosfejlesztés
miikddési koltségvetés
¢ hatésagi tevékenységet lat el,
+ fellgyeleti funkciokat gyakorol,
¢ Dbiztositja az 6nkormanyzat Képvisdiestiletének riikodéséhez a feltételeket.

Sokréti feladatabdl adéddéan sok szalon kapcsolodik az 6nkormanyzat koltségvetésehez. A
specialis helyzet azonban nem jelenti azt, hogy a koltségveteés szempontfatydlkeilletik
meg. Igy az altalanos tervezeési alapelveknek a Hivatal koltségvetésében is érvényesiilni kell.

A személyi juttatdsok vonatkozasaban elvaras:

> a feladatrendszer atalakitasaval, jobb munkaszervezéssel, hatékonyabb munkavégzéssel
— a munka szinvonalanak emelése mellett — minimum 5%-0s bértdmeg megtakaritast kell
elérni,

»> e terlleten is csak a torvény altabet minimumjuttatasok adhatok.
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A dologi kiadasok esetében kovetéreljaras:

» az 0sszehangolt, mértéktarto beszerzest,

> az ellerzott szolgaltatasokat (vilagitas,ités, stb.) finanszirozd, ésstierés
koltségtakarékos, ttemezett allagmegovast

feltételed koltségvetési éiranyzat megtervezése, ami 6sszességében nem lehet tébb, mint a

2003. évi eredeti élranyzat 10%-kal csokkentett 6sszege.

A Hivatalban a korszér, minéségi munka technikai hattere csak részben biztositott, ezért a
2004. eévi tervjavaslat kidolgozasa soran keresni kell annak deégét, hogy a
szamitastechnikai hattér, a manudlis munka csokkentését eredhéimgedver- és
szoftverfejlesztéshez az anyagi eszkdzok rendelkezésre alljanak.

Fel kell mérni a Képviséktestlilet tagjai részére a digitalis informacié-tovabbitas igényekhez
igazodo legkdltségtakarékosabb megoldasanakdségeét.

A tervez’ munka soran a lehé&égeken belll meg kell vizsgéalni a varoshaza disztermének
atalakitasi munkaihoz sziikséges feltételeket s javaslatokat kell téamaki dokumentaciok
alapjan a finanszirozhaté feladatok Gtemezésére.

A specialis pénzigyi alapokbanés koltségvetési szakfeladatokon megjélen
parhuzamossagokat ki kell (8ni. A tdmogatasok(sportegyesuletek, egyéb szervezetek,
rendezvények, stb.) mértéke 6sszességében minimum 5%-kal kell, hogy csdkkenjen.

A vérosi rendezvények, valamint a varosi civil kulturalis, sport rendezvények egységes
rendszerbe foglaldsaval is segiteni kell Szentes varos idegenforgalmi arculatanak épitését,
0sszehangolt egységes szerkezet kialakitasat. A varoskép alakitasdban a kézhasznl munkabal,
a civil kezdeményezéseblh a lakossagi eiforrasok jobb kihasznalasabol szarmazo
eréforrasok bevonasat kiemelt feladatnak kell tekinteni.

A varos értékeinek mégzése, gyarapitasa, a kornyezet védelménéksitdise érdekében
olyan szervezet kialakitdsa szikséges, mely alkalmas arra, hogy a lakossa@l részér
folyamatosan felmerilproblémak megsziintetésre keriljenek.

Ervényt kell szerezni a helyi rendeletek betartasanak.

A szocidlis jelled kiadasok d@liranyzatai a 2004. évben hatélybadédrvényi szabalyozason
alapul6 valtozasok figyelembe vétele mellett kerllhetnek kialakitasra. Kulon kimunkalast
igényel az allammal kdzosen ellatott feladatok tartalma és kdltségvonzata.

A pénzigyi leheaiségeket figyelembe véve a tanyagondnoki ellatas, valamint a zdld szam
bevezetése palyazati pénzeszktzokkel valdsithaté meg.

Az ,Egészségmeiyz6 program” teljes kidolgozasa, folyamatos karbantartasa ugyancsak
palyazatokon valé részvétellel biztosithaté. A karitativ szervezetekkdodesének
0sszehangolasat, a tamogatasok fedezetének alapjat a szocialis feladatokra fordithat6 keretek
kozott lehet figyelembe venni.

A lakdsgazdalkodasi kiadasok dehnyzatai kozott kiemelt figyelmet kell forditani a
raszorultsag elvének érvényesitéseére, a valos segitségeto jei@mogatasi rendszer
mikodtetésére. Megfelél mértéki forrasok esetén az Onkorményzati lakasok szamanak
névelése, a meglévakasallomany allaganak m&gése lehet a kiemelt cél.
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Tartalékeloiranyzatként a koltségvetésben specidlis feladatok fedezete szerepelhet.

A beruhazasi feladatolkodzott el$sorban a kordbban megkezdett munkdk befejezésének
pénzugyi feltételét kell biztositani.

Kiemelt feladat a lakasprogram, az Gt, jarda program folytatasa, a szennyvizcsatorna program
elinditasa, az egészséglgyi és szocidlis céli beruhazasok — nyertes palyazat esetén —
megkezdése, a Megyehaza cimzett tdmogatas igénybe vételévelo tdeiditasanak
megvaldsitasa.

A kittizott fontosabb célokat, a részletes feladatokat a 6. sz. melléklet, a megvalositashoz
figyelembe vehéiforrasokat az 5. sz. melléklet szemlélteti.

Nem szerepel a tervezetben, de a varo$dése és az igények indokoljak azon Iéiségek

megkeresését, amelyek az alabbi feladatokra vonatkoznak:

» a Csongrad-Szentes varosokat ossZekeétrékparut megépitése (UKIG tdmogatas, a két
varos kozotti kdltségmegosztas, sajdirgiz tébbletbevétel),

» a Kossuth utca forgalmi rendjének korskedialakitasa, els Uteme megvalositasanak
elokészitése,

» csaladi haz épitésére alkalmas telkek kialakitasa a Kertvaros és a Csongradi Ut kozotti
tertleten (9 ha), ahol kozimesités esetén 85-90 lakéas, csaladi haz, sorhaz épulhetne meg.
Meg kell vizsgalni céljelled hitel igénybevételét, melynek torlesztése az értékesitésb
befoly6 bevételekdl torténne.

Az intézmeényi niikddést szolgald ingatlanok tervs#effelljitasa az elmualt években
elkezadbdott. Ezen ingatlanok allaga indokolja, hogy a munkék folytatddjanak, melyekhez az
anyagi eszktzoket a koltségvetes Iélségei fliggvényeben biztositani kell.

A felmért szikségletek (7. sz. melléklet), az intézmények altal jelzett igények messze
meghaladjak az énkormanyzat anyagi lélségeit, ezért a tervézmunka fontos feladata a
sorrendiség megallapitasa, @ésmakilag alatamasztott, legindokoltabb feladatok szambavétele
es ezek megvalodsitasahoz - Iéteg a 2003. évi szinten - a forrasolbmremtése.

A felljitdsi munkakon tul a folyamatos karbantartdsrél az intézményi koltségvétési
gondoskodni, kell odafigyeléssel, kilon keret nélkil az intézményvédetadata a fedezet
biztositasa.

Feldjitasi ebiranyzatokbol karbantartasi feladatok nem finanszirozhatok.



18

Hatarozati javaslat

Szentes Véaros Onkormanyzatanak Képwidebtillete a varos 2004. évi koltségvetési
koncepciojat megtargyalta és a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6, tébbszér mddositott 1990. évi
LXV. torvényben, illetve az &llamhéaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIl. térvényben
foglaltakat figyelembe véve az aladbbiak szerint hataroz:

1. A varos 2004. évi koltségvetésenek kidolgozasara vonatkozd koltségvetési koncepcio
alapelveit elfogadja, az abban vazolt 2004. évi koltségvetés kialakitasahoz kidolgozott
szempontokat,dbb tervezési irAnyokat a tovabbi munka alapjanak tekinti.

2. A terved munka elkdvetkezerid szakaszdban a Képvisdestilet dontését igenyl
intézkedések veégrehajtasara iranyul6 konkrét elképzeléseket, azok kimunkalt
megtakaritasait tartalmazooetrjesztést a 2003. december havi testileti tlés elé kell
terjeszteni.

Hatéarids: a 2003. decemberi képvigelestileti Glés
Felelds: Jegyd

3. A mikddeési kdltségvetés egyensulyanak megteremtése érdekében indokoltnak tartja az
ellatott feladatokhoz jobban igazodo finanszirozési rendszer megalapozasat és ezzel
0sszefliggésben az 6nkormanyzati tamogatas mérseklésének végrehajtasat.

Hatarids: a 2004. évi kdltségvetési rendelettervezet benyujtasa
Felelis: Jegyd

4. Megallapitia a Képviséitestulet, hogy a fejlesztési, felhalmozasi feladatok
finanszirozasa tobbletforrasokat igényel, ezért szikségesnek tartja, hogy az e korbe
tartozé bevételek feltarasara kiemelt figyelem irdnyuljon.

Hatéarids: a 2004. évi kdltségvetési rendelettervezet benyujtasa
Felelss: Jegyd

5. A Képviseb-testilet a varos folyamatos féflésének biztositasa érdekében a kialakult
helyzetre val6 tekintettel az ip@ési add 50%-at a fejlesztési forrdsok kiegészitésére
forditja. A mikodeési koéltségvetés forrashianya az 5%-ot nem haladhatja meg, melyet
valos mikddési kiadas csokkentéssel kell elérni.

Hatéarids: a 2004. évi kdltségvetési rendelettervezet benyujtasa
Felelds: Jegyd, gazdalkodo szervek vezet

6. A tervezési munkalatok hivatali feladatainak 6sszehangolasaval biztositani kell a
koltségvetési rendelettervezet elkészitését, melyben a jogszabAiyasek szerinti
koteled tartalom mellett jelennek meg a programkoéltségvetés logikai és szakmai elemei
iS.

Hatéarids: a 2004. évi kdltségvetési rendelettervezet benyujtasa
Felelss: Jegyd
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7. Felkéri a Képviséi-testillet a bizottsagait, tisztségvisiel a gazdalkodo6 intézmények,
valamint az 6nkormanyzati koltségvetéshez, feladatellatashoz kapcsol6dé gazdalkodok
vezedit, hogy a varos 2004. évi koltségvetési tervjavaslata kidolgozasat kisérjek
figyelemmel, az operativ munkaban vegyenek részt, tovabba a feladat- és hatarkorikbe
tartoz6 tgyekben dontéseikkel segitsék a tervezési munkalatokat.

Hatéarids: a 2004. évi kdltségvetési rendelettervezet benyujtasa
Felelss: Jegyd, gazdalkodd szervek vedét

A hatarozatrdl értesitést kapnak:

Szentes Varos Polgarmestere - Helyben

Szentes Varos Alpolgarmestere - Helyben

Szentes Véaros Polgarmesteri Hivatal Jégz Helyben
Szentes Varos Polgarmesteri Hivatal osztalyai - Helyben
Erintett intézmények vezéit- Szentes

Irattar

ogakrwNE

Szentes, 2003. november 10.



